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Marmeleiro, 16 de novembro de 2023. 

 

Protocolo/Processo nº 2000/2023 

Requerimento nº 065/2023 

 

TERMO DE REFERÊNCIA 

 

1 – ESPECIFICAÇÃO DO OBJETO: 
 

 O objeto do presente termo, para processo de Inexigibilidade de Licitação, é a contratação da 

empresa UNYFLEX-UNYVERSO PUBLICO TREINAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ n° 

50.451.387/0001-70, para capacitação de servidores no tema “Os Instrumentos de Planejamento da 

Contratação na Nova Lei de Licitações, Lei Nº 14.133/2021”. 

 

2 – JUSTIFICATIVA: 

 

A capacitação continuada nos órgãos públicos se tornou imprescindível para que se alcance um nível 

de serviço cada vez mais eficaz e com qualidade, sendo esta a mudança que se persegue na administração 

pública. 

No entanto, para que um agente público ofereça um serviço de qualidade, este agente precisa ser 

preparado para sua incumbência. Pensando assim, a Reforma Administrativa de 1998, inseriu novas regras 

ao art. 39 da Constituição Federal, para obrigar que no âmbito da Administração Pública, nos três poderes, 

os servidores (e por extensão, os agentes públicos) devam ser capacitados, com recursos disponibilizados 

pelo respectivo órgão. Essa previsão está na Carta Magna, determinando o seguinte:  

 
“Art. 39...  

...  

§ 2º A União, os Estados e o Distrito Federal manterão escolas de governo para a 

formação e o aperfeiçoamento dos servidores públicos, constituindo-se a participação 

nos cursos um dos requisitos para a promoção na carreira, facultada, para isso, a 

celebração de convênios ou contratos entre os entes federados.  

...  

§ 7º Lei da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municípios disciplinará a 

aplicação de recursos orçamentários provenientes da economia com despesas correntes 

em cada órgão, autarquia e fundação, para aplicação no desenvolvimento de programas 

de qualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento, modernização, 

reaparelhamento e racionalização do serviço público, inclusive sob a forma de adicional 

ou prêmio de produtividade.” 

 

Justifica-se a contratação do curso de capacitação com o tema: “Os Instrumentos de Planejamento 

da Contratação na Nova Lei de Licitações, Lei Nº 14.133/2021”, tendo em vista a entrada em vigor da nova 

lei de licitações, Lei nº 14.133/2021 e a revogação da Lei nº 8.666/93, a partir de 30/12/2023. Dessa forma, 

todos os processos licitatórios a serem realizados no exercício de 2024 terão que obedecer ao que dispõe a 

lei 14.133/2021, diante disso é fundamental que todos os agentes públicos envolvidos estejam plenamente 

capacitados para que as licitações municipais ocorram de acordo com todos os pressupostos legais. 

Além dos servidores do setor de licitação e procuradoria, faz-se necessário o treinamento dos 

servidores responsáveis pela elaboração do Plano de Contratações Anual (PCA), Estudo Técnico Preliminar 

(ETP), e Termo de Referência nos moldes na nova lei de licitações, bem como dos servidores que atuarão 

como fiscais de contrato. 

Considerando a relevância do tema para a Administração Pública, definiu-se que a contratação de 

curso no modelo “in company” seria mais vantajoso, pois além de poder escolher o tema, ementa, carga 

horária e data provável do treinamento, esse modelo possibilita ao município capacitar o maior número 

possível de funcionários de uma única vez, se mostrando mais viável economicamente, além de economizar 

com despesas com deslocamento, já que o treinamento acontecerá na própria sede. Outra vantagem é que é 
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um curso elaborado especificamente para os servidores do município de Marmeleiro, atendendo todas as 

demandas específicas desta prefeitura. 

A capacitação fundamenta-se na busca do setor público pela excelência e melhoria da qualidade dos 

serviços ofertados à sociedade, buscando o desenvolvimento do conjunto de conhecimentos, habilidades e 

atitudes necessárias ao desempenho das atividades dos servidores. As ações de capacitação dos servidores 

visam adequar as competências individuais às competências institucionais, promovendo o desenvolvimento 

contínuo com foco na efetividade do alcance dos objetivos e metas, sendo o desenvolvimento dessas 

competências individuais, condição essencial para a oferta de melhores serviços ao cidadão usuário de 

serviços públicos. 

Para uma entidade, seja ela pública ou privada, para alcançar resultados cada vez mais positivos, 

necessita dar atenção aos seus servidores. Manter os servidores motivados e atualizados com novas leis, 

novas metodologias e, mais ainda, mantê-los agregados ao órgão é meio hábil para que esta se mantenha 

em um ciclo de melhoria contínua, atraindo, via de consequência, melhores resultados. 

A capacitação dos servidores representa, elemento essencial ao alcance de objetivos. No serviço 

público, essa necessidade é mais gritante, não só pela importância acima referida, mas também pelo fato de 

que o ritmo da rotatividade e profissional é muito inferior do que o anotado nas empresas privadas. É dever 

do Estado garantir à coletividade cada vez melhores e mais eficientes serviços. 

 

2.1 RAZÃO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR: 

 
 A escolha do prestador de serviços a empresa UNYFLEX-UNYVERSO PUBLICO 

TREINAMENTO LTDA foi baseada em uma série de critérios fundamentais das quais agregam valor ao 

órgão e aos agentes públicos que irão realizar esta capacitação.  

Em primeiro lugar, a empresa foi selecionada devido à sua comprovada qualificação e expertise na 

área de treinamento e assessoria em gestão pública. A vasta experiência e conhecimento da UNYFLEX-

UNYVERSO PUBLICO TREINAMENTO LTDA nesse segmento proporcionam a confiança necessária 

para a realização do curso. 

 Além disso, a proposta apresentada pela UNYFLEX-UNYVERSO PUBLICO TREINAMENTO 

LTDA se destacou por oferecer um excelente custo-benefício. O valor ofertado pelo curso foi competitivo 

e adequado ao orçamento disponível, o que contribui para a viabilidade da realização do curso.  

 Os temas abordados no curso também foram considerados relevantes e alinhados com as 

necessidades específicas de nossa instituição. A oferta de conteúdos diferenciados e relevantes assegura a 

capacitação adequada dos participantes, tornando o curso mais atrativo e valioso. 

 A formação acontecerá na cidade de Marmeleiro - PR, de forma presencial, por entendermos ser esse 

o formato que possibilita o melhor aproveitamento aos participantes. A interação face a face com instrutores 

e colegas pode aumentar a motivação e o engajamento dos servidores públicos no processo de aprendizado. 

Isso pode ser particularmente útil no curso a ser realizado nesta área de exigências novas em que o 

aprendizado pode ser desafiador.  

Por fim, a escolha da empresa se deu por se tratar de uma organização renomada no ramo de 

treinamento na área pública, com inúmeros cursos ministrados para milhares de pessoas e pela notoriedade 

da relação de professores cotados para ministrarem o curso, com currículos igualmente satisfatórios no que 

diz respeito ao conhecimento dos profissionais. Outro fator que chamou a atenção foi a vasta experiência 

profissional dos palestrantes na área de licitações. Os profissionais que ministrarão o treinamento não foram 

definidos devido a alta demanda, e viabilidade de agenda dos professores, os quais poderão ser substituídos 

por outros de igual competência e especialidade sobre o assunto. 

Desta forma solicitamos que seja realizada uma INEXIGIBILIDADE.  

 

3 – LOCAL E FORMA DE ENTREGA/EXECUÇÃO:   

 

A empresa contratada ministrará o curso nas datas de 04 e 05 de dezembro de 2023 a ser realizado 

no Centro de Capacitação de Professores, 1º piso da Prefeitura Municipal de Marmeleiro, situado na Av. 

Macali, 255 – centro, Marmeleiro - PR. 
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Os bens serão recebidos provisoriamente pelo(a) responsável pelo acompanhamento e fiscalização 

do contrato, para efeito de posterior verificação de sua conformidade com as especificações constantes 

neste Termo de Referência e na proposta. 

Os bens ou serviços poderão ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as 

especificações constantes neste Termo de Referência e na proposta, devendo ser substituídos no prazo de 

um (01) dia, a contar da notificação da contratada, às suas custas, sem prejuízo da aplicação das penalidades. 

O contrato terá vigência de 06 (seis) meses, contados da data de sua assinatura. 

 

4 – OBRIGAÇÕES:   

 

DA CONTRATADA: 

 

A Contratada deve cumprir todas as obrigações constantes no Edital, seus anexos e sua proposta, 

assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrentes da boa e perfeita execução do 

objeto e, ainda: 

- será responsável pela realização da capacitação/treinamento dos servidores nas datas definidas; 

- pelo fornecimento do material para realização dos cursos, sejam impressos ou em arquivos; 

- apresentar-se no local do evento com 30 (trinta) minutos de antecedência; 

- cumprir rigorosamente o tempo do Termo de Referência e Proposta Comercial; 

- executar as atividades em conformidade com o descrito no presente Termo de Referência com os 

mais elevados padrões de competência, integridade profissional e ética; 

- assumir todas as despesas relativas a pessoal e quaisquer outras oriundas, derivadas ou conexas 

com o contrato tais como: salários, encargos sociais e trabalhistas e eventuais passivos, impostos, 

alimentação do seu pessoal e deslocamento; 

- confecção de certificado para todos os participantes; 

- efetuar a prestação do serviço, conforme especificações, prazo e local constantes no Edital e seus 

anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal;  

- responsabilizar-se pelos vícios e danos decorrentes do objeto, de acordo com os artigos 12, 13 e 17 

a 27, do Código de Defesa do Consumidor (Lei nº 8.078, de 1990); 

- comunicar à Contratante, no prazo máximo de 24 (vinte e quatro) horas que antecede a data do 

curso, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida comprovação; 

- manter, durante toda a execução do contrato, em compatibilidade com as obrigações assumidas, 

todas as condições de habilitação e qualificação exigidas na licitação. 

 

DO CONTRATANTE: 

 

-  monitorar in loco considerando o exposto no Termo de Referência; 

- fornecer apoio técnico, operacional e institucional e disponibilizar as informações necessárias à 

consecução dos objetivos de que trata este Termo de Referência; 

- receber o objeto no prazo e condições estabelecidas no Edital e seus anexos; 

- comunicar à Contratada, por escrito, sobre imperfeições, falhas ou irregularidades verificadas no 

objeto fornecido, para que seja substituído, reparado ou corrigido; 

- acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigações da Contratada, através de comissão/servidor 

especialmente designado; 

- efetuar o pagamento à Contratada no valor correspondente ao fornecimento do objeto, no prazo e 

forma estabelecidos no Edital e seus anexos; 

A Administração não responderá por quaisquer compromissos assumidos pela Contratada com 

terceiros, ainda que vinculados à execução do presente Termo de Contrato, bem como por qualquer dano 

causado a terceiros em decorrência de ato da Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados. 

 

5 – ESPECIFICAÇÃO DOS BENS/SERVIÇOS:   
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Item Quant. Unid. Descrição 
Valor 

Unitário 
Valor Total 

01 01 Un. 

OS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA 

CONTRATAÇÃO NA NOVA LEI 

DELICITAÇÕES - LEI Nº 14.133/2021 

 
CONTEÚDO PROGRAMÁTICO: 

 

Plano de Contratações Anual 
1. Exigência do Plano de Contratações Anual (PCA) na 

Lei 14.133 

2. Apresentação do PCA 

3. Correções e alterações nos Planos de Contratações 

Anuais 

4. Prazo para Implantação do PCA 

5. Agentes envolvidos na elaboração e 

acompanhamento do PCA: 

a) Controle Interno 

b) Jurídico 

c) Solicitante 

d) Responsável pelos ETPs 

e) Formador do preço 

f) Compras 

g) Almoxarifado 

h) Contabilidade 

i) Financeiro 

j) Condutor do certame (Agente de Contratação, 

Pregoeiro e Comissão) 

k) Gestor do Órgão (homologador) 

l) Gestor e Fiscal do contrato  

6. Orientações para implantar o PCA local. 

 

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR PARA A 

CONTRATAÇÃO 
1. ETP na Lei Licitatória 14.133/21 

2. Incidência das Instruções Normativas Federais nº 

05/2017 e 40/2020 

3. Aplicabilidade e/ou dispensa do ETP 

4. Finalidade do ETP 

5. Objetivo do ETP 

6. Elementos Constitutivos do ETP: 

a) Necessidade da contratação 

b) Requisitos necessários 

c) Levantamento de mercado 

d) Descrição da solução como um todo 

e) Estimativa das quantidades 

f) Estimativa do valor da contratação 

g) Justificativas para o parcelamento ou não da solução 

h) Contratações correlatas e/ou interdependentes; 

i) Alinhamento entre a contratação e o planejamento 

j) Resultados pretendidos 

k) Providências a serem adotadas pela administração 

l) Impactos ambientais e respectivas medidas de 

tratamento; 

m) Viabilidade e razoabilidade da contratação 

7. Definição e especificação das necessidades e 

requisitos 

8. Estimativa da demanda – quantidade de bens e 

serviços 

24.000,00 24.000,00 
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9. Análise de soluções 

10. Identificação das soluções 

11. Análise comparativa de soluções 

12. Registro de soluções consideradas inviáveis 

13. Análise comparativa de custos  

14. Cálculo dos custos totais de propriedade 

15. Mapa comparativo dos cálculos totais de 

propriedade  

16. Descrição da solução a ser contratada 

17. Estimativa de custo total da contratação 

18. Declaração de viabilidade da contratação 

19. Aprovação e assinatura. 

 

TERMO DE REFERÊNCIA 
1. Definição do objeto 

2. Orçamento detalhado 

3. Preços estimados 

4. Métodos 

5. Estratégias de suprimentos 

6. Cronograma 

7. Planejamentos iniciais 

8. Regras para a contratação de ME e EPP 

9. Critérios para o cumprimento do contrato 

10. Obrigações da contratada 

11. Gestão e fiscalização 

12. Marca e qualidade padrão do material aplicado no 

serviço. 

13. As medições de cada serviço 

14. As condições de pagamentos 

15. Critérios para a entrega 

16. Ateste dos produtos e serviços 

17. Regras dos reajustes e repactuação 

18. Reequilíbrio econômico financeiro 

19. O processo de aplicação de sanções 

20. Aditivos contratuais de Pequenas Despesas 

 

GESTORES E FISCAIS DE CONTRATOS NA 

LEI 14.133 
1. Gestão e organização: exigências da Lei 14.133 

2. Construção das Normatizações locais 

3. Importância da Gestão e Fiscalização dos Contratos 

Públicos 

4. Gestor de Contratos e suas peculiaridades 

5. Fiscais de Contratos e suas peculiaridades 

6. Procedimentos: vistorias, manifestações e registros 

7. Providências preventivas e corretivas: 

8. Conclusão e recebimento: 

9. Providências em Encerramento do Exercício: 

a) Contratos que ultrapassam o exercício 

b) Serviços Continuados 

c) Novas aquisições e contratações 

d) Contratos celebrados com concessionários e 

permissionários de serviços públicos 

e) Contratos de obras, serviços e materiais, em 

execução ou apenas formalizados. 

Valor Total 24.000,00 
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O curso será no formato in company e terá carga horária de 16 horas, dividido em 2 dias, para até 

35 participantes. 

 

5.1 DA JUSTIFICATIVA DO VALOR: 

 

O valor da contratação é de R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais), os valores pagos estão de acordo 

com o praticado em outros eventos ofertados pela empresa UNYFLEX-UNYVERSO PUBLICO 

TREINAMENTO LTDA, inscrita no CNPJ n° 50.451.387/0001-70 a outras instituições, conforme notas 

fiscais comprobatórias em anexo. 

Indubitavelmente que o quantum cobrado pela contratação do Ensino promovido pela Unyflex 

sempre estará em patamares aceitáveis, haja vista que é fixado com base na prática do mercado da área; 

tabelado; com valor unificado para todos seus alunos; e mantido sem alterações durante o exercício 

financeiro. 

Assim devemos entender que uma contratação não precisa estar amparada decisivamente no preço, 

conforme assevera Joel Menezes Niebuhr, mas o processo deve necessariamente justificar o preço a ser 

aceito, visando assegurar a vantajosidade da contratação. Neste sentido, a justificativa do preço adotado 02 

(dois) possíveis sentidos: a) a compatibilidade do preço ajustado com o de mercado, ou b) a adequação do 

preço, pontualmente, caracterizando como justo, certo e vantajoso diante da pretensa contratação.  

Portanto, assim entendemos que existe sim a justificativa de preços e que o valor cobrado pela 

empresa se torna justo mediante a todas as comprovações, levando em consideração a necessidade de 

treinamento aos servidores e responsáveis do Município. 

 

6 – RECURSOS PARA CONTRATAÇÃO:   

 

Os recursos financeiros para suportar a eficácia do presente objeto, serão atendidos por verbas 

oriundas de receita própria. 

  

7 – FISCALIZAÇÃO E ACOMPANHAMENTO DO CONTRATO:   

 

O recebimento do bem ou serviços, a fiscalização e o acompanhamento da execução do contrato, 

será efetuado pela Diretora do Departamento de Administração e Planejamento, Telefone (46) 3525-8100 

a fim de verificar a conformidade dele com as especificações técnicas dispostas no mesmo.   

A fiscalização de que trata este item não exclui nem reduz a responsabilidade do fornecedor, ainda 

que resultem de condições técnicas, vícios redibitórios ou emprego de material inadequado ou de qualidade 

inferior, e, na ocorrência desta, não implica na responsabilidade da administração e de seus agentes e 

prepostos. 

 

 

 

 

Janaina de Oliveira Fabris 

Diretora do Departamento de Administração e Planejamento 
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DECLARAÇÃO  

Notória Especialização, Exclusividade e Singularidade. 

 

 

Faculdade Unypública, por seu segmento de Extensão e Capacitação 

Profissional, Unyflex - Capacitação e Treinamento Ltda, inscrita no 

CNPJ nº 36.731.728/0001-30, sediada na Rua Voluntários da Pátria, 547, 

Centro, Curitiba-PR, neste ato representada por Bruno Ricardo Ávila e 

Silva, brasileiro, inscrito no CPF nº 063.035.329-85, DECLARA para os 

devidos fins, que: 
 

a) Possui notória especialização na promoção do Ensino Técnico para o 

setor governamental, eis que atua nessa área desde 2009, tendo preparado 

mais de 40 mil alunos/agentes públicos, e detendo as características de a 

única Instituição privada de Ensino Superior no país, focada em Gestão 

Pública, e com nota máxima no MEC: 5 (de 0 a 5). 
  

b) O conteúdo programático de todos os seus cursos são exclusivos, 

criados e desenvolvidos integralmente pela declarante, dirigidos para 

áreas estratégicas da Gestão Pública. 
 

c) Seus cursos enquadram na singularidade constante do art. 25, II, da Lei 

8.666/93 e art. 74, III, “f”, da Lei 14.133/21, haja vista não se tratar de 

temas genéricos ou de fácil aplicação, mas de conteúdos complexos e de 

alta indagação, específicos para os setores respectivos. 
 

d) As ministrações serão realizadas pelo corpo docente próprio, composto 

por professores especialistas e de notório saber, detentores de currículo 

comprobatório da titulação, atuação e respectivas expertises que os 

habilitam para o desempenho a contento das aulas. 

 

E, por ser a expressão da verdade, firma o presente. 

 

 

Faculdade Unypública/Unyflex 

BRUNO RICARDO AVILA 
E SILVA:06303532985

Assinado de forma digital por BRUNO 
RICARDO AVILA E SILVA:06303532985 
Dados: 2023.03.30 13:38:10 -03'00'









  

 

PARANÁ PREFEITURA DO MUNICÍPIO DE PORECATU 

 
 
 

Atestado de Capacidade Técnica 

 

 

Município de Porecatu, inscrito no CNPJ sob nº 80.542.764/0001-

48, ATESTA para os devidos fins, que foi atendido(a) pela Faculdade 

Unypública, por seu segmento de Extensão de Ensino, Unyflex - 

Unyverso Público Treinamento Ltda, inscrita no CNPJ nº 

50.451.387/0001-70, podendo atestar que essa instituição 

desempenhou eficientemente os serviços educacionais contratados, 

fazendo jus à recomendação. 

 

Objeto do Ensino fornecido pela Unypública no contrato supradito: 

 

 

Curso Técnico: Subvenções, Repasses, Contribuições e Retenções 

 

Realizado em: 20 a 23 de Junho de 2023 

 

Local: Curitiba-PR 

 

Carga Horária: 18hrs  

 

Modalidade: Presencial 

 

Formato: Adesão à Programática  

 

Porecatu/ PR 29 de Junho de 2023 

       

 

 

 

 

 

Fábio Luiz Andrade 

Prefeito Municipal 

FABIO LUIZ 
ANDRADE:00
441119913

Assinado de forma 
digital por FABIO LUIZ 
ANDRADE:00441119913 
Dados: 2023.06.29 
14:15:29 -03'00'
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