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LISTA DE SIGLAS

AB - Taxa de Abandono Escolar

AIDS - Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida

AP - Taxa de Aprovacéo Escolar

APAE - Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais

APMI - Associacao de Protegcao a Maternidade e a Infancia

ATLAS Brasil - Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil

BPC - Beneficio de Prestacdo Continuada

CADUNICO - Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
CAGED - Cadastro Geral de Empregados e Desempregados

CAPS - Centro de Atencao Psicossocial

CECAD - Consulta, Selegdo e Extracdo de Informagées do Cadastro Unico
CEDEC - Coordenadoria Estadual de Defesa Civil

CEF - Caixa Econbémica Federal

CFA - Clima Subtropical Umido

CID - Classificagao Internacional de Doengas

CIT - Comissao Intergestores Tripartite

CMAS - Conselho Municipal de Assisténcia Social

CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
CMDI - Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa

CMDM - Conselho Municipal dos Direitos da Mulher

CMDPD - Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
CMEI - Centro Municipal de Educacéo Infantil

CNAS - Conselho Nacional de Assisténcia Social

CNJ - Conselho Nacional de Justica

CNPJ - Cadastro Nacional da Pessoa Juridica

CONANDA - Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
COVID-19 - Coronavirus Disease 2019

CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social

CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente

EJA - Educacédo de Jovens e Adultos
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FGV DGPE - Diretoria de Desenvolvimento da Gestido Publica e Politicas Educacionais da

Fundagao Getulio Vargas
FIA - Fundo da Infancia e Adolescéncia
FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao

FPM - Fundo de Participacdo dos Municipios
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FUNDEB - Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacao

GPTE - Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos

IAS - Instituto Agua e Saneamento

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICMS - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos

IDEB - indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica

IDH - indice de Desenvolvimento Humano

IDH-E - indice de Desenvolvimento Humano Estadual

IDH-M - indice de Desenvolvimento Humano Municipal

ILPI - Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos

INSS - Instituto Nacional do Seguro Social

IPARDES - Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social

IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano

IPVA - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores

IRRF - Imposto de Renda Retido na Fonte

ISSQN - Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza

ITBI - Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdveis

LA - Servico de Protegdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa em

Liberdade Assistida

LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social

MDS - Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome

MJSP - Ministério da Justica e Seguranga Publica

MS - Ministério da Saude

MSE - Medida Socioeducativa em Meio Aberto

NOB-RH/SUAS - Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS

NOB/SUAS - Norma Operacional Basica do SUAS

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OSC - Organizacao da Sociedade Civil

PAA - Programa de Aquisicdo de Alimentos

PAB - Programa Auxilio Brasil (extinto)

PAEFI - Servico de Protecédo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos

PAF - Plano de Acompanhamento Familiar

PAIF - Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia

PBF - Programa Bolsa Familia

PCD - Pessoa com Deficiéncia

PIA - Plano Individual de Atendimento

PIB - Produto Interno Bruto
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PMAS - Plano Municipal de Assisténcia Social

PNADC - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua

PNAS - Politica Nacional de Assisténcia Social

PPA - Plano Plurianual

PROCAD - Programa de Fortalecimento Emergencial do Atendimento do Cadastro Unico no

SUAS

PROGOV - Programa de Avaliagdo de Contas Municipais de Governo

PSB - Protecao Social Basica

PSC - Servigo de Protegcao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de

Prestacdo de Servicos a Comunidade

PSE - Protecao Social Especial

RAIS - Relagao Anual de Informagdes Sociais

RMA - Registro Mensal de Atendimento

SAEB - Sistema de Avaliagao da Educacao Basica

SAGICAD - Secretaria de Avaliagdo, Gestdo da Informagao e Cadastro Unico

SAMU - Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia

SCFV - Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

SEDEF - Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e Familia

SGD - Sistema de Garantia de Direitos

SINAN - Sistema de Informagao de Agravos de Notificagao

SINISA - Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Basico

SISC - Sistema de Informacdes do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

SISDC - Sistema Informatizado da Defesa Civil do Parana

SNAS - Secretaria Nacional de Assisténcia Social

SPSBD - Servigo de Protecao Social Basica no Domicilio

SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social

SUS - Sistema Unico de Saude

TCE/PR - Tribunal de Contas do Estado do Parana

TIC - Tecnologias da Informagao e Comunicacao

TNSS - Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais

TSE - Tribunal Superior Eleitoral

UBS - Unidade Basica de Saude

UPA - Unidade de Pronto Atendimento
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APRESENTAGAO

O Diagnéstico Socioterritorial do municipio de Marmeleiro tem como finalidade apresentar
uma leitura abrangente, analitica e fundamentada da realidade social local, evidenciando
vulnerabilidades, potencialidades e as dinamicas que configuram o territério. Trata-se de um
instrumento estratégico no ambito da gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
voltado ao aperfeicoamento dos processos de planejamento, monitoramento e avaliagdo da
politica publica de Assisténcia Social.

Fundamentado nas diretrizes estabelecidas pela Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS
— Lei n°® 8.742/1993), pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS/2004) e pela Norma
Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS/2012), o diagnéstico socioterritorial consolida-se como
ferramenta essencial para o fortalecimento da gestdo descentralizada e participativa. Sua
construcao possibilita compreender as formas pelas quais as desigualdades sociais se expressam
no territério, subsidiando a organizagao e qualificacdo da oferta de servigos, programas, projetos e
beneficios socioassistenciais direcionados a populagcdo em situagdo de vulnerabilidade e risco
social.

Nesse contexto, a Vigilancia Socioassistencial assume papel estruturante no SUAS, sendo
responsavel pela producao, sistematizagao, analise e disseminacio de informacdes qualificadas
acerca das situagdes de vulnerabilidade e risco, bem como sobre a cobertura e a qualidade das
ofertas socioassistenciais. Tal fungdo permite o acompanhamento continuo das transformagdes
sociais, dos fluxos populacionais e das condi¢cdes de acesso a direitos, contribuindo para que o
planejamento da politica publica seja orientado por evidéncias consistentes.

Parte-se do entendimento de que o territério constitui o espago concreto onde se
materializam as relagdes sociais, econOmicas e culturais, configurando-se como locus prioritario
de intervencdo da Assisténcia Social. A analise territorial possibilita identificar areas com maior
incidéncia de pobreza, situacbes de violagdo de direitos, precariedades habitacionais,
desemprego, inseguranga alimentar e fragilidades nas redes de apoio familiar e comunitario.

O presente diagndstico também observa as orientagdes da Tipificacdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais (Resolugdo CNAS n°® 109/2009), que organiza e normatiza as ofertas
da Protecao Social Basica e Especial. Nessa perspectiva, contribui para o planejamento integrado
da rede socioassistencial, favorecendo a otimizagdo de recursos, a qualificacdo da oferta e a
articulacao intersetorial com politicas publicas correlatas, como saude, educacgio, habitacao,
trabalho e renda.

No contexto de Marmeleiro, a elaboragdo deste diagndstico representa um avango
significativo para o fortalecimento da gestdo municipal do SUAS, ao proporcionar uma
compreensdo contextualizada da realidade local e das especificidades territoriais. A identificacao

qualificada das expressbes da questdo social possibilita o direcionamento de agbes mais
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assertivas, ampliando o acesso aos direitos socioassistenciais e contribuindo para a reducao das
desigualdades.

Por fim, este documento configura-se como instrumento técnico-politico que subsidia a
elaboracdo do Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS), orientando a definicao de
prioridades, metas e estratégias de intervencdo. Ao articular dados quantitativos e qualitativos,
oriundos da Vigilancia Socioassistencial e de fontes complementares, reafirma o compromisso da
gestao publica municipal com a transparéncia, a eficiéncia e a efetividade das politicas sociais, em

consonancia com o principio da Assisténcia Social como direito de cidadania e dever do Estado.
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1. INTRODUGAO

O Diagnéstico Socioterritorial configura-se como ferramenta estratégica no ambito da
gestdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), destinada & analise das expressdes da
vulnerabilidade e do risco social no territério de Marmeleiro. Sua finalidade central consiste em
subsidiar os processos de planejamento, monitoramento e avaliacdo das a¢des socioassistenciais,
oferecendo base técnica qualificada para a definicao de estratégias voltadas a protecéo social, a
inclusao e a melhoria das condi¢cdes de vida da populacio.

Mais do que um levantamento descritivo de indicadores, o diagndstico assume carater
analitico e interpretativo da realidade social. Nesse sentido, possibilita ndo apenas a identificacéo
das demandas registradas nos sistemas administrativos, mas também a andlise de lacunas na
cobertura dos servigos, desigualdades territoriais e segmentos populacionais que ndo acessam
plenamente as politicas publicas.

Nesse contexto, a elaboracdo do diagnéstico encontra-se intrinsecamente relacionada a
funcdo da Vigilancia Socioassistencial, reconhecida como eixo estruturante do SUAS. Conforme
estabelecido na Norma Operacional Basica do SUAS (NOB/SUAS/2012), compete a essa area a
producdo, sistematizagcdo e analise de informagdes voltadas a identificacao de vulnerabilidades,
riscos, potencialidades e necessidades de protecéo social, subsidiando a tomada de decisdes e o

aprimoramento continuo da gestao da politica de Assisténcia Social.

Art. 87. A Vigilancia Socioassistencial é caracterizada como uma das
fungbes da politica de assisténcia social e deve ser realizada por intermédio
da producdo, sistematizacdo, analise e disseminacao de informagdes
territorializadas, e trata:

| - das situagbes de vulnerabilidade e risco que incidem sobre familias e
individuos e dos eventos de violagdo de direitos em determinados
territorios;

Il - do tipo, volume e padrdes de qualidade dos servigos ofertados pela rede
socioassistencial.

[...]

Art. 88, §2° A Vigilancia Socioassistencial devera cumprir seus objetivos,
fornecendo informagdes estruturadas que:

| - contribuam para que as equipes dos servigos socioassistenciais avaliem
sua prépria atuacao;

Il - ampliem o conhecimento das equipes dos servigos socioassistenciais
sobre as caracteristicas da populagcado e do territério de forma a melhor
atender as necessidades e demandas existentes;

lll - proporcionem o planejamento e a execug¢ao das agdes de busca ativa

que assegurem a oferta de servicos e beneficios as familias e individuos
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mais vulneraveis, superando a atuagdo pautada exclusivamente pela
demanda espontanea (BRASIL, 2012, pag. 40-41).

A partir dessa perspectiva, a Vigilancia Socioassistencial possibilita a compreensao
qualificada da dindmica social do municipio de Marmeleiro, permitindo identificar grupos
populacionais e territérios em maior situagdo de vulnerabilidade, bem como orientar o
aprimoramento das politicas publicas com base em evidéncias consistentes e atualizadas.

Entretanto, a leitura da realidade territorial ndo se esgota no campo da Assisténcia Social.
As condicoes de vida da populacdo sado resultantes da interacdo entre diferentes politicas
publicas, cujos efeitos se inter-relacionam na organizagao social e territorial. Nesse sentido, a
analise integrada das politicas e servigos existentes no territério torna-se fundamental para
compreender como programas, agdes e recursos governamentais impactam diretamente o
cotidiano da populagao.

A presenca de politicas publicas estruturadas e de servigos qualificados constitui elemento
central para a garantia do acesso equitativo a direitos fundamentais, tais como saude, educacgao,
segurancga, infraestrutura e assisténcia social. No plano territorial, esses elementos assumem
papel decisivo na redugcdo de desigualdades, na promog¢do do desenvolvimento local € no
fortalecimento da autonomia das comunidades.

Tal efetividade depende, sobretudo, de processos consistentes de planejamento e de
execucdo das agbes governamentais, bem como da articulagdo intersetorial entre as diversas
politicas publicas. Essa integracdo possibilita que as intervengbes sejam mais aderentes as
necessidades especificas da populacdo, respeitando as particularidades de cada territorio e
ampliando a capacidade de resposta do Estado as demandas sociais.

Dessa forma, a andlise da disponibilidade, da cobertura e da qualidade dos servigos
publicos configura etapa essencial para a construcdo de politicas sociais efetivas, orientadas a
promocao da inclusdo, a protecao social e ao desenvolvimento sustentavel.

Nessa diregdo, o Diagndstico Socioterritorial de Marmeleiro apresenta uma leitura
integrada e contextualizada da realidade municipal, contemplando diferentes dimensdes que
estruturam o territério. Entre os aspectos analisados, destacam-se: a caracterizacao geral do
municipio, os dados demograficos, as condigdes ambientais, a dimensao socioecondmica, o perfil
das familias inscritas no Cadastro Unico, os indicadores de seguranca publica e de violéncia, além
das areas de saude e educacéo.

No campo especifico da Assisténcia Social, o diagndstico aborda a organizacao da politica
no municipio, incluindo a oferta de servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais,
0os equipamentos publicos, os recursos humanos do SUAS e os registros de atendimentos e
visitas domiciliares realizados no territorio.

Para a construgao deste documento, foram utilizadas fontes oficiais e reconhecidas, tais

como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Cadastro Unico para Programas
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Sociais do Governo Federal (CadUnico), o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e
Social (IPARDES), painéis estatisticos nacionais e estaduais, o Registro Mensal de Atendimentos

(RMA), além de dados produzidos pelo préprio municipio de Marmeleiro, oriundos dos registros

administrativos e dos processos de monitoramento realizados pela rede socioassistencial.
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2. CARACTERIZAGAO DO MUNICIiPIO

A caracterizagdo do municipio envolve a analise de aspectos histéricos, geograficos e
socioecondmicos que definem sua identidade e seu contexto de desenvolvimento. Essas
informacbes servem como evidéncia para o planejamento de acbes e a formulagao de politicas

publicas adequadas a realidade local.
2.1 Aspectos histéricos

O processo de colonizacdo de Marmeleiro teve inicio por volta de 1887, em um contexto
marcado por grandes dificuldades naturais e sociais. A regido era coberta por extensas matas de
araucarias e apresentava escassez de caminhos, além da presenca dos indigenas Tupi-guaranis,
que resistiam a ocupacao de seu territorio. Esses fatores fizeram com que muitos colonos
desistissem de se fixar na area. Mesmo assim, documentos histéricos apontam Francisco José
Siqueira como o primeiro habitante da localidade, chegando ainda em 1887, embora a ocupagéo
efetiva s6 tenha se consolidado a partir de 1915, com a chegada das primeiras familias.

Em 1912, Manoel Ribeiro Leal, orientado pelo Departamento de Terras do Parana,
deslocou-se para o sudoeste do estado em busca de terras férteis, fixando-se inicialmente em
Campo Eré. Posteriormente, ele e seus companheiros encontraram areas produtivas as margens
do Rio Marmeleiro, onde iniciaram plantagdes. No entanto, ao retornarem para colher a producéo,
foram surpreendidos por conflitos com os indigenas, o que resultou em uma retirada forgada e
tragica. Durante a travessia do rio, Vicente Teixeira acabou falecendo por afogamento, em um
local hoje conhecido como Passo da Sepultura, fato que marcou profundamente a histéria local.

Com o avancgo da colonizacdo, as familias passaram a desbravar as matas para o cultivo
de milho, feijao, trigo, mandioca e arroz, além da criagdo de animais como galinhas, porcos e bois.
A abundancia de pinheirais favoreceu o desenvolvimento da atividade madeireira, atraindo novos
migrantes e impulsionando a instalagcao das primeiras serrarias. Esse periodo corresponde a fase
extrativista da economia local, baseada principalmente na exploragdo da madeira e da erva-mate,
que teve seu auge entre as décadas de 1960 e 1970.

Outro fator decisivo para o crescimento de Marmeleiro foi a construcdo da estrada
estratégica que ligava Pato Branco a Francisco Beltrao, facilitando o transporte, a comunicagéo e
o0 comeércio. A partir da década de 1940, o nucleo urbano comecou a se estruturar com a
instalagdo de casas comerciais, serrarias e empresas colonizadoras, como a firma Dambros, Piva
& Cia, que adquiriu grandes areas de terra e incentivou a vinda de novas familias, contribuindo
para a organizagdo territorial e econdbmica da regido. Dessa forma, em 1958, pioneiros se
mobilizaram através de uma comissdao em defesa da emancipagao politico-administrativa do

municipio.
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Ao longo do tempo, a economia local passou da fase extrativista para a exploragéao
agropecuaria, intensificada a partir do final da década de 1950, quando praticamente todas as
terras agricultaveis foram ocupadas. Atualmente, além da agropecuaria, 0 municipio conta com
atividades industriais que impulsionam o desenvolvimento econdmico e social.

Conhecido como a “Passarela do Sudoeste”, Marmeleiro destaca-se por sua localizagao
geografica estratégica, funcionando como entroncamento rodoviario e passagem obrigatoria para
qguem se desloca pelo sudoeste do Parana em diregdo a Argentina, Santa Catarina e a regiao
oeste do estado. Sua populagdo, formada por descendentes de italianos, alemaes, poloneses e
outras etnias, preserva uma rica diversidade cultural, marcada pela hospitalidade, pelo trabalho e

pelo forte vinculo com a histéria e a identidade local.
2.2 Formagao administrativa

O processo de formacdo administrativa de Marmeleiro esta diretamente ligado ao
crescimento do vilarejo e ao fortalecimento de sua economia local. Diante desse cenario, em
1958, foi organizada uma comissdo composta por pioneiros da regido com o objetivo de lutar pela
emancipacao politico-administrativa do entdo distrito, que, apds os tradmites legais, o projeto de
emancipacao foi aprovado em 1959.

A emancipagao oficial ocorreu em 25 de julho de 1960, por meio da Lei Estadual n°® 4.245,
que elevou Marmeleiro a categoria de municipio. A instalagdo administrativa definitiva deu-se em
25 de novembro de 1961, com a posse do primeiro prefeito eleito, o Sr. Assis Gabriel Bandeira.
Essa data passou a ser celebrada oficialmente como o Dia do Municipio, simbolizando o inicio da
autonomia administrativa e politica de Marmeleiro.

O nome do municipio tem origem na presenca abundante da arvore marmeleiro nas
margens do rio que atravessa o territério, elemento natural que marcou a paisagem local e

influenciou a denominacéao da cidade.
2.3 Localizagao geografica e insergao regional

Localizado na Mesorregiao Sudoeste do Estado do Parana, porgéo sul, 0 municipio de
Marmeleiro possui area territorial de 387,612 km?, conforme estimativa de 2024, e densidade
demogréafica de 41,02 habitantes por quildmetro quadrado. Na comparacdo com os demais
municipios paranaenses, ocupava as posi¢coes 180° em territério e 108° em densidade, entre os
399 municipios do estado. No cenario nacional, situava-se nas posicoes 2.920° e 1.804°,
respectivamente, entre os 5.571 municipios brasileiros. O municipio integra a Regido Imediata de
Francisco Beltrdo e a Regido Intermediaria de Cascavel, conforme ilustrado no Mapa 1 (IBGE,
2022).
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MAPA 01 - LOCALIZACAO GEOGRAFICA DO MUNICIPIO DE MARMELEIRO

o~

p3

FONTE: Abreu, 2006.

O municipio sedia a Comarca de Marmeleiro, que integra outros dois municipios e esta
situado proximo ao centro regional de Francisco Beltrdo, polo de referéncia para politicas publicas
e servigos especializados. Suas coordenadas aproximadas sdo 26° 08' 56" S de latitude e 53° 01'
33" W de longitude, com altitude média de cerca de 650 metros.

Com area territorial de 387,612 km?, Marmeleiro faz divisa com os municipios de Francisco
Beltrdo, Flor da Serra do Sul e Renascenca, além do Estado de Santa Catarina. Seu relevo é
predominantemente ondulado a suavemente acidentado, com altitudes médias entre 650 e 750
metros, 0 que favorece a ocupacéo rural e o desenvolvimento de atividades agropecuarias. Os
solos sdo variados, destacando-se latossolos, nitossolos e cambissolos, geralmente com boa
aptidao agricola. A vegetacao original pertence ao dominio da Floresta Ombroéfila Mista (Mata de
Araucarias), atualmente bastante reduzida em fungao da expansao agricola.

No que se refere a hidrografia, Marmeleiro integra a bacia hidrografica do rio Iguagu, tendo
como principal curso d’agua o rio Marmeleiro, além de outros rios e cérregos que garantem boa
disponibilidade hidrica. O clima do municipio é subtropical umido (Cfa), com temperaturas médias
anuais em torno de 18 °C a 19 °C, verdes quentes e chuvosos e invernos amenos, com ocorréncia
ocasional de geadas. Esse conjunto de caracteristicas naturais contribui para a vocag¢ao agricola

do municipio e influencia diretamente sua organizacgao territorial e econémica.
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2.4 Extensao territorial

Segundo dados obtidos por meio do Relatério de Analise Tematica Integrada (Marmeleiro,
2019), o municipio compreende uma area total de aproximadamente 38.810 hectares (= 388 km?).
Deste total, 37.433 hectares (= 373 km?) correspondem a area rural, o que representa cerca de
96% do territério municipal. Essa configuragdo revela uma predominancia expressiva de zonas
rurais, caracterizadas por pequenas comunidades dispersas geograficamente.

A sede urbana, nucleo historico de ocupacdo desde a década de 1940, localiza-se na
porcdo nordeste do territério, em zona limitrofe com os municipios de Francisco Beltrdo e
Renascenga. Atualmente, a divisdo administrativa compde-se de 10 bairros e 39 localidades
rurais, estas ultimas distribuidas entre as bacias hidrograficas dos rios Marmeleiro e Marrecas,

conforme detalhado no Quadro 01.

QUADRO 01 - DIVISAO TERRITORIAL: BAIRROS E COMUNIDADES DO MUNICIPIO

AREA URBANA (BAIRROS) AREA RURAL (COMUNIDADES)
BACIA DO RIO BACIA DO RIO
MARMELEIRO MARRECAS
Centro Linha ltaiba Santa Luzia
Alvorada Pocinho Medianeira
Industrial Km 10 Agua Verde
Ipiranga Linha Félix Km 18
Passarela Sao Braz Anjo da Guarda
Trés Pinheiros Fazenda Doca Ipoméia
Perin Novo Séo Joéo Mandori
Santa Rita Gruta Sao Luiz
Jardim Bandeira Nossa Senhora Sao Jorge
Aparecida
Jardim Araucaria Santa Terezinha Km 6
Novo Progresso Sanga Seca
Bom Jesus Quibebe
Burrinho Km 15

Sao Domingos

S3&o Francisco

Linha Jandira

Padre Anchieta
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Santo Antonio

Sao Pedro

S30 Sebastido

Nossa Senhora de
Fatima

Vila Guaraci, Barra
Bonita

Linha Modelo

Bela Vista

S30 Mateus

Faxinal do Campo Eré
FONTE: Marmeleiro (2019).

Destaca-se que a delimitagdo oficial dos bairros ndo abrange a totalidade do perimetro
urbano. Existem areas, como o loteamento Pedra Branca (ao norte, proximo a Francisco Beltrdo),
que, embora integradas a dindmica urbana, nado pertencem formalmente a nenhum bairro.
Adicionalmente, nomenclaturas consolidadas pelo uso popular (como o "Coophamar" no bairro
Trés Pinheiros) referem-se a loteamentos especificos e ndo a unidades administrativas oficiais.

Essa coexisténcia de bairros instituidos com localidades reconhecidas apenas pelo uso
cotidiano aponta lacunas no ordenamento urbano e na organizagéo administrativa. Para a Politica
de Assisténcia Social, tais ambiguidades podem dificultar a territorializagcdo dos servigos, o
mapeamento preciso de vulnerabilidades e a eficiéncia da busca ativa.

Diante da vasta extensao rural e da dispersao das comunidades, torna-se imperativo que o
planejamento das politicas publicas (Assisténcia Social, Saude e Educacdo) considere as
barreiras geograficas. A garantia da protegdo social em Marmeleiro depende, portanto, de
estratégias que assegurem a capilaridade do atendimento, tais como o fortalecimento de equipes
volantes, a regularidade de visitas domiciliares e a logistica de transporte, visando a

universalizacdo do acesso para a populacao referenciada em areas remotas.

2.5 Estrutura fiscal e financeira do municipio

As finangas municipais constituem o principal instrumento de governanca fiscal, refletindo
a capacidade do Municipio de mobilizar, alocar e gerir recursos publicos de forma eficiente e
sustentavel. A andlise da receita total, da arrecadagdo prépria, das transferéncias
intergovernamentais e do endividamento evidencia o fortalecimento da capacidade fiscal municipal
no periodo recente, marcado por crescimento continuo das receitas, ampliacdo da autonomia

financeira e auséncia de endividamento relevante nos exercicios mais recentes.
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O desempenho positivo da arrecadagdo propria, associado ao crescimento das
transferéncias constitucionais e voluntarias, ampliou a previsibilidade orgamentaria e a margem de
investimento do municipio, criando condi¢des favoraveis para o planejamento de médio e longo
prazo e para a sustentagcao das politicas publicas estratégicas.

Da mesma forma, a analise da estrutura e do comportamento dos gastos municipais
permite avaliar a capacidade de resposta do governo local as demandas da populagdo. A
distribuicdo dos recursos entre custeio, investimentos e politicas setoriais revela ndo apenas as
prioridades administrativas, mas também o grau de garantia dos direitos sociais. No caso de
Marmeleiro, observa-se a centralidade dos gastos em areas essenciais, como Saude, Educacao e
Assisténcia Social, acompanhada de crescimento expressivo dos investimentos, especialmente a
partir de 2022, indicando esforgo de direcionamento de recursos para acbes estruturantes e
melhoria da infraestrutura publica.

O monitoramento sistematico dos indicadores financeiros municipais, como o valor da
receita e do gasto por habitante, a propor¢cédo entre despesas obrigatérias e discricionarias e o
volume de recursos destinados as politicas sociais, constitui elemento fundamental para subsidiar
o planejamento orgamentario. Essa analise orienta decisdes de alocagdo de recursos e contribui
para assegurar que as politicas publicas sejam executadas de forma eficiente, equitativa e
alinhada aos objetivos de desenvolvimento local, garantindo maior estabilidade, previsibilidade e

sustentabilidade das finangas municipais.

2.5.1 Receita bruta e receita liquida (milhoes de R$ e per capita)

O Quadro 02 apresenta a evolucido das Receitas Municipais e reune a série histérica das
receitas do municipio entre 2020 e 2024, considerando trés dimensdes principais: Receita Bruta,
Receita Liquida e Receita por Habitante. Os dados, extraidos da Diretoria de Desenvolvimento da
Gestdo Publica e Politicas Educacionais da Fundagédo Getulio Vargas (FGV DGPE, 2026),
permitem visualizar a dindmica financeira municipal ao longo dos ultimos cinco anos, evidenciando
tendéncias de crescimento, oscilagdes e a capacidade fiscal do municipio em relagdo a sua

populacéo.

QUADRO 02 - EVOLUGAO DAS RECEITAS PUBLICAS MUNICIPAIS

ANO | RECEITA BRUTA (R$ Ml) | RECEITA LIQUIDA (R$ Ml) | RECEITA POR HABITANTE (R$)
2020 118,03 51,22 8.215,39
2021 137,82 81,13 9.579,54
2022 176,75 104,39 12.268,62
2023 194,11 115,36 13.473,44
2024 214,79 125,80 13.532,08

FONTE: FGV DGPE, 2026.
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Os dados apresentados no Quadro 02 evidenciam uma trajetéria consistente de
crescimento das receitas municipais entre 2020 e 2024, indicando o fortalecimento da capacidade
fiscal do municipio ao longo do periodo analisado. A Receita Bruta apresentou elevagao continua,
passando de R$ 118,03 milhdes em 2020 para R$ 214,79 milhdes em 2024, o que representa um
crescimento acumulado de aproximadamente 82% no periodo.

A Receita Liquida registrou crescimento ainda mais expressivo, evoluindo de R$ 51,22
milhdes em 2020 para R$ 125,80 milhdes em 2024, o que corresponde a um aumento acumulado
de cerca de 146%.

A Receita por Habitante também apresentou trajetoria positiva, passando de R$ 8.215,39
em 2020 para R$ 13.532,08 em 2024, o que representa um crescimento aproximado de 65% no
periodo. Esse indicador demonstra que o aumento da arrecadagdo superou o crescimento
populacional, fortalecendo a capacidade do municipio de ofertar servicos publicos e realizar
investimentos compativeis com as demandas da populagdo. Apesar de uma leve desaceleragao
do crescimento entre 2023 e 2024, os resultados consolidam um cenario fiscal mais robusto,

favoravel ao planejamento de médio e longo prazo e a sustentabilidade das finangas municipais.

2.5.2 Origem dos Recursos Financeiros (milhoes de R$)

O Quadro 03 e o Gréafico 01 elaborado a partir dos dados da FGV DGPE (2026)
representa a evolugdo das diferentes fontes de receita municipal entre 2020 e 2024,
discriminando: Receitas Geradas no Municipio, Transferéncias da Unido, Transferéncias do
Estado, Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacido Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB), Outras Transferéncias e Endividamento.

A visualizagdo permite identificar com clareza a participacédo relativa de cada fonte no
financiamento municipal e as variagbes anuais, destacando tendéncias de crescimento,
estabilidade ou oscilagdes. Isso contribui para compreender a dindmica de financiamento do

municipio e a capacidade de sustentacao das politicas publicas ao longo do periodo analisado.

QUADRO 03 - COMPOSICAO DAS RECEITAS MUNICIPAIS POR FONTE (MILHOES DE REAIS)

ORIGEM 2020 2021 2022 2023 2024
Receitas Geradas no Municipio 65,57 77,71 95,41 102,59 113,58
Transferéncias da Unido 27,64 29,91 36,21 39,28 44 87
Transferéncias do Estado 18,04 22,02 26,41 34,49 32,78
FUNDEB 6,33 8,10 9,31 10,35 11,80
Outras Transferéncias 0,07 0,07 9,41 10,40 11,77
Endividamento 0,39 0 0 0 0

FONTE: FGV DGPE, 2026.
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GRAFICO 01 - A ORIGEM DOS RECURSOS FINANCEIROS DO MUNICIPIO
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FONTE: FGV DGPE, 2026.

A andlise dos dados evidencia crescimento continuo e consistente das receitas totais do
Municipio de Marmeleiro/PR no periodo de 2020 a 2024, passando de R$ 65,57 milhdes para R$
113,58 milhdes, o que representa um aumento acumulado de aproximadamente 73,2%. Esse
comportamento indica fortalecimento da capacidade financeira municipal e maior disponibilidade
de recursos para a implementacgao de politicas publicas.

As Receitas Geradas no Municipio apresentaram evolugao positiva ao longo de todo o
periodo, passando de R$ 65,57 milhdes em 2020 para R$ 113,58 milhdes em 2024, evidenciando
crescimento expressivo da arrecadacéo propria, associado a ampliagdo da base econémica local
e a melhoria dos mecanismos de arrecadacéo, o que contribui para a reducdo da dependéncia
exclusiva de transferéncias intergovernamentais.

As Transferéncias da Unido cresceram de R$ 27,64 milhdes em 2020 para R$ 44,87
milhdes em 2024, correspondendo a um aumento aproximado de 62,3%, refletindo tanto o
crescimento das transferéncias constitucionais quanto a maior captacéo de recursos vinculados a
programas federais. De forma semelhante, as Transferéncias do Estado também apresentaram
crescimento relevante, passando de R$ 18,04 milhdes para R$ 32,78 milhdes, o que representa
um incremento aproximado de 81,7%, reforcando a importancia dessas fontes para o equilibrio
fiscal do municipio.

O FUNDEB manteve trajetéria ascendente ao longo do periodo analisado, com
crescimento de R$ 6,33 milhdes em 2020 para R$ 11,80 milhdes em 2024, o que corresponde a
um aumento aproximado de 86,4%, evidenciando a ampliagcdo dos recursos destinados a
educacao basica e o fortalecimento da capacidade de manutengdo e investimento na rede

municipal de ensino.
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Destaca-se ainda o expressivo crescimento das Outras Transferéncias (exceto FUNDEB) a
partir de 2022, quando os valores passaram de R$ 0,07 milhdo para R$ 11,77 milhdes em 2024,
representando um crescimento superior a 16.700%, o que indica maior captagao de recursos por
meio de convénios, transferéncias voluntarias e emendas parlamentares, ampliando
significativamente a margem de investimentos do municipio.

Quanto ao endividamento, observa-se comportamento controlado e decrescente, com
registro apenas em 2020 (R$ 0,39 milhdo) e inexisténcia de valores nos exercicios subsequentes,
o que representa uma redugédo de 100% no periodo analisado. Esse cenario demonstra equilibrio
fiscal, responsabilidade na gestdo financeira e auséncia de comprometimento relevante das
receitas futuras, configurando fator positivo para a sustentabilidade das contas publicas

municipais.

QUADRO 04 - INDICADORES DA EVOLUCAO DAS RECEITAS MUNICIPAIS (R$ MILHOES)

INDICADOR 2020 2024 | VARIAGAO (%) ANALISE
Receita Total 65,57 113,58 | +73,2% Crescimento expressivo da capacidade
financeira e maior previsibilidade
orgamentaria
Arrecadacgéao Propria 7,28 12,85 +76,5% Fortalecimento da autonomia financeira
(Impostos, Taxas e municipal

Contribuigcoes)

ISSQN 1,82 3,48 +91,2% Expansao do setor de servigos

IRRF 1,28 3,02 +135,9% Maior formalizagdo da folha e
ampliagao da base tributaria

IPTU 1,69 2,38 +40,8% Estabilidade do cadastro imobiliario

ITBI 1,14 1,91 +71,1% Dinamica positva do  mercado
imobiliario

Taxas 1,35 2,01 +48,9% Maior eficiéncia na cobranga de
servigos

Transferéncias da 27,64 44,87 +62,3% Fonte central de financiamento

Uniao (Total) municipal

FPM 16,02 32,05 +100,1% Principal componente das
transferéncias federais

Transferéncias do SUS | 6,99 7,00 +0,1% Estabilidade no financiamento da saude

Educagéo / FNDE 0,77 1,23 +59,7% Reforgo no financiamento da educagao
basica

Transferéncias do 35,65 31,09 -12,8% Oscilagbes pontuais, com recuperagao

Estado (Total) no final do periodo

ICMS 13,79 23,29 +68,9% Bom desempenho da atividade

econdmica regional

IPVA 2,61 5,53 +111,9% Ampliagéo da frota veicular
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Programas Estaduais 1,01 1,41 +39,6% Reforgo no custeio da saude

de Saude

Receitas Patrimoniais 0,22 3,62 +99,1% Diversificacao das fontes de receita

Outras Receitas 1,15 2,29 +99,1% Ampliacéo de recursos para

Correntes investimentos

Receitas de Capital 0,61 4,46 +631,1% Ampliacéo de recursos para
investimentos

Operacgoes de Crédito 0,39 0,00 -100% Auséncia de endividamento recente

FONTE: FGV DGPE, 2026.

A analise dos dados demonstrados no Quadro 04, extraidos da base da FGV Municipios,
evidencia crescimento continuo e consistente das receitas totais do Municipio de Marmeleiro/PR
no periodo de 2020 a 2024, refletindo o fortalecimento da capacidade financeira municipal e maior
previsibilidade orgamentaria.

A arrecadacdo propria, composta por Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria,
apresentou evolugdo significativa, passando de R$ 7,28 milhdes em 2020 para R$ 12,85 milhdes
em 2024, o que representa um crescimento aproximado de 77% no periodo. Esse desempenho
demonstra avango na autonomia financeira municipal e maior eficiéncia nos mecanismos de
arrecadacao.

Entre os tributos préprios, o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN)
evoluiu de R$ 1,82 milhdes para R$ 3,48 milhdes, correspondendo a um aumento de
aproximadamente 91%, refletindo a expanséo do setor de servigos. O Imposto de Renda Retido
na Fonte (IRRF) apresentou crescimento ainda mais expressivo, passando de R$ 1,28 milhdo
para R$ 3,02 milhdes, o que representa um aumento aproximado de 136%, indicando maior
formalizacdo da folha de pagamentos e ampliacdo da base tributaria. O Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) cresceu de R$ 1,69 milhdo para R$ 2,38 milhdes, com aumento
aproximado de 41%, mantendo trajetéria positiva até 2023, com leve oscilagdo em 2024. O
Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI) passou de R$ 1,14 milhdo para R$ 1,95
milhdo, representando crescimento aproximado de 71%, associado a dindmica do mercado
imobiliario. As Taxas evoluiram de R$ 1,35 milhdo para R$ 2,01 milhdes, com aumento
aproximado de 49%, indicando maior eficiéncia na cobranca de servigos publicos.

As Contribui¢des, vinculadas majoritariamente a lluminagdo Publica, mantiveram valores
relativamente estaveis no periodo, com variagbes pontuais, demonstrando previsibilidade dessa
fonte de receita.

As Transferéncias do Governo Federal apresentaram crescimento relevante, passando de
R$ 27,64 milhdes em 2020 para R$ 44,87 milhdes em 2024, o que representa um aumento
aproximado de 62%, reforcando seu papel central no financiamento municipal. O Fundo de
Participacdao dos Municipios (FPM) permaneceu como o principal componente dessas

transferéncias, evoluindo de R$ 16,02 milhdes para R$ 32,05 milhdes, o que corresponde a um
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crescimento aproximado de 100%, refletindo o desempenho da arrecadagdo nacional e os
critérios de distribuigao.

As Transferéncias do Governo Estadual também apresentaram evolugdo positiva. O
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) cresceu de R$ 13,79 milhdes para
R$ 23,29 milhdes, representando um aumento aproximado de 69%, evidenciando o bom
desempenho da atividade econbémica regional. O Imposto Sobre Propriedade de Veiculo
Automotor (IPVA) apresentou crescimento expressivo, passando de R$ 2,61 milhdes para R$ 5,53
milhées, com aumento aproximado de 112%, refletindo a ampliacado da frota veicular. O Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl Exportacdo) manteve valores modestos e estaveis, enquanto
os Programas Estaduais de Saude cresceram de R$ 1,01 milhdo para R$ 1,41 milhao,
correspondendo a um aumento aproximado de 40%.

As Receitas Patrimoniais apresentaram crescimento significativo, passando de R$ 0,22
milhdo em 2020 para R$ 3,62 milhdes em 2024, o que representa um aumento superior a 1.500%,
impulsionado principalmente pelas Receitas de Valores Mobiliarios, indicando melhoria na gestao
financeira dos recursos disponiveis. As Outras Receitas Correntes cresceram de R$ 1,15 milhao
para R$ 2,29 milhées, com aumento aproximado de 99% no periodo.

As Receitas de Capital também registraram expansdo relevante, passando de R$ 0,61
milhdo em 2020 para R$ 4,46 milhdes em 2024, representando um crescimento aproximado de
631%, com destaque para transferéncias destinadas a investimentos e registros pontuais de

Alienacao de Bens.

2.5.3 Natureza do Gasto (Milhoes de R$)

O Quadro 05, elaborado a partir dos dados da FGV DGPE (2026) apresenta a evolugao da
natureza dos gastos municipais no periodo de 2020 a 2022, distribuidos em quatro categorias:
Pessoal, Custeio (exceto Pessoal e Divida), Investimentos e Inversdes e Divida Publica. A
visualizagao permite identificar como o municipio direcionou seus recursos ao longo de trés anos,
evidenciando oscilagdes entre despesas obrigatdrias, gastos de manutencdo dos servigos

publicos e capacidade de investimento.

QUADRO 05 - CLASSIFICACAO DAS DESPESAS PUBLICAS MUNICIPAIS POR NATUREZA (EM

MILHOES)
GASTO 2020 2021 2022
Pessoal 27,01 28,28 32,23
Custeio - Exceto Pessoal e Divida 22,04 24,01 33,43
Investimentos e Inversdes 0,96 1,50 6,72
Divida Publica 0,12 0,19 0,32

FONTE: FGV DGPE, 2026.
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A analise da natureza dos gastos do Municipio de Marmeleiro/PR no periodo de 2020 a
2022 evidencia crescimento das despesas totais, acompanhado de mudancas relevantes na
composig¢ao do gasto publico. Observa-se uma reorganizagdo da estrutura das despesas, com
reducao relativa dos gastos com pessoal e ampliagdo significativa dos investimentos, indicando
maior capacidade de direcionamento de recursos para agdes estruturantes.

As despesas com pessoal permaneceram como o principal componente da despesa
municipal, porém com reducdo de sua participagéo relativa, passando de 53,9% do total das
despesas em 2020 para 44,3% em 2022, apesar do crescimento nominal de R$ 27,01 milhdes
para R$ 32,23 milhdes. Esse comportamento indica crescimento controlado da folha de
pagamentos.

As despesas de custeio, exceto pessoal e divida, apresentaram crescimento expressivo
tanto em termos absolutos quanto relativos, passando de R$ 22,04 milhdes (44,0% do total) em
2020 para R$ 33,43 milhdes (46,0%) em 2022.

Os investimentos e inversdes financeiras registraram evolucdo significativa no periodo
analisado, passando de R$ 0,96 milhdo em 2020 para R$ 6,72 milhdes em 2022, com aumento de
sua participacdo no total das despesas de 1,9% para 9,2%. Esse desempenho evidencia
ampliacado relevante da capacidade de investimento do municipio, com destinacado de recursos
para obras, aquisicdo de equipamentos e melhorias na infraestrutura urbana e nos servicos
publicos.

As despesas com divida publica mantiveram participacao residual ao longo de todo o
periodo, variando de 0,2% em 2020 para 0,4% em 2022, mesmo com leve crescimento nominal.
Esse cenario demonstra baixo comprometimento das finangas municipais com encargos da divida,
reforgcando o perfil fiscal equilibrado e responsavel do Municipio.

De forma geral, a estrutura de gastos analisada revela equilibrio fiscal, controle das
despesas obrigatorias e priorizacdo progressiva dos investimentos, fatores que contribuem para a
sustentabilidade das contas publicas no médio e longo prazo. Contudo, a reducéo relativa da
participacao das despesas com pessoal, embora positiva sob a ética fiscal, demanda atencao
quanto a manutencdo da forca de trabalho necessaria a prestacdo dos servicos publicos
essenciais, especialmente nas areas de saude, educacdo e assisténcia social. Nesse contexto,
torna-se fundamental que o municipio alinhe o controle da folha de pagamentos ao planejamento
de recursos humanos, de modo a evitar riscos de insuficiéncia de profissionais e garantir a

continuidade e a qualidade do atendimento a populagao.
2.5.3.1 Gastos Municipais por Habitante por Fun¢ao de Governo
O Quadro 06 apresenta os gastos por habitante do Municipio, organizados por fun¢ées de

governo, conforme metodologia da FGV Municipios. Os valores correspondem a somatoria das

contas orcamentarias, permitindo analisar a priorizacdo das politicas publicas, o equilibrio entre
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despesas administrativas e finalisticas e a evolugdo dos gastos ao longo do periodo de 2019 a
2021. Essa abordagem facilita comparagcbes temporais e a avaliagdo da aderéncia do gasto

publico as demandas sociais, econdmicas e institucionais do municipio.

QUADRO 06 - COMPOSIGCAO DAS DESPESAS MUNICIPAIS POR CATEGORIA ECONOMICA (R$ POR

HABITANTE)
GASTOS COMPREENDE SOMATORIA DAS 2019 2020 2021
CONTAS
Funcbes do Estado e | Legislativa, judiciaria, Defesa Nacional e 142,01 86,10 89,90
sua representagao Relagbes Exteriores
Direitos Sociais Habitagdo, Transportes, Seguranga 2.486,76 | 2.486,76 | 2.713,03
Publica, Assisténcia Social, Previdéncia
Social, Saude, Trabalho e Educagéo
Investimento Social e | Cultura, Direitos da Cidadania e Desporto 78,83 50,26 58,16
seus Direitos e Lazer
Infraestrutura Social Urbanismo e Saneamento 469,40 260,28 267,00
Economia Organizagao Agraria, Industria, Comércio 106,36 111,65 92,30
e Agricultura
Economia e Gestdo Ambiental e Ciéncia e Tecnologia 115,88 126,34 148,65
Sociedade do Futuro
Administragao Publica | Administragédo 303,29 309,92 300,54
Encargos de Estado Encargos Especiais 53,53 58,50 82,35

FONTE: FGV DGPE, 2026.

A visualizacdo dos dados permite identificar a priorizagdo orgamentaria e a distribuicao dos
recursos publicos entre areas estratégicas da administragdo municipal.

Observa-se que os Direitos Sociais concentram a maior parcela dos gastos ao longo de
todo o periodo, refletindo a centralidade das politicas de saude, educagao, assisténcia social,
previdéncia e segurancga publica na estrutura orgamentaria municipal. Esse comportamento indica
alinhamento com as funcdes essenciais de atendimento direto a populacao.

Os gastos com Infraestrutura Social (urbanismo e saneamento) e com Administracao
Publica mantém participacao relevante, ainda que com oscilagdes, evidenciando o esforco do
municipio na manutencao da maquina administrativa e na provisao de servigos urbanos basicos.

As funcgoes relacionadas a Economia, ao Investimento Social e seus Direitos e a Economia
e Sociedade do Futuro apresentam valores menores em termos relativos, porém com variagdes
que indicam avangos graduais em areas como gestdo ambiental, ciéncia e tecnologia, cultura e
cidadania.

De forma geral, o grafico evidencia uma estrutura de gastos orientada a garantia dos

direitos sociais, com espacgo para aprimoramento progressivo dos investimentos estratégicos,
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especialmente aqueles voltados ao desenvolvimento sustentavel e a modernizagdo da gestéo

publica.
2.6 Participacao politica e representatividade social

A participagao politica € um indicador essencial para compreender o grau de engajamento
e interesse da populagdo nas decisdes que envolvem o desenvolvimento municipal. A analise de
dados como o numero de eleitores aptos, o comparecimento as urnas, as abstengdes e o0 género
dos candidatos permite avaliar o nivel de envolvimento civico, a confianga nas instituicbes e a
representatividade politica local. Esses elementos sdo fundamentais em um diagndstico
socioterritorial, pois revelam o quanto a populagdo se reconhece como parte ativa do processo
democratico, além de evidenciar possiveis desigualdades de género e desafios a ampliagao da
participacao e da inclusao nos espacos de poder.

Dessa forma, o Grafico 02 ilustra a evolugdo do numero de eleitores aptos, do
comparecimento as urnas e das abstengdes nas eleicbes municipais realizadas entre 2012 e
2024, conforme dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

GRAFICO 02 - PARTICIPAGAO POLITICA DA POPULAGCAO MUNICIPAL
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FONTE: TSE, 2026.

A anadlise dos dados eleitorais de Marmeleiro entre 2012 e 2024 evidencia relativa
estabilidade no numero de eleitores aptos, com crescimento gradual ao longo dos anos, passando
de 10.853 em 2012 para 11.851 em 2024 (aumento aproximado de 9,2%). O comparecimento as
urnas manteve-se, em geral, elevado, variando entre cerca de 78,5% (2014, com 8.981 votantes)
e 86,6% (2018, com 9.475 votantes). Observa-se que, mesmo com oscilagdes, a participagao
eleitoral permaneceu acima de 80% na maior parte dos pleitos, indicando um padrao consistente

de engajamento da populagéo no processo democratico local.
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Por outro lado, as abstencgdes apresentaram variagdes importantes ao longo do periodo
analisado. Em termos percentuais, elas oscilaram entre aproximadamente 13,4% (2018, com
1.468 abstencdes) e 21,5% (2014, com 2.011 abstengdes), com destaque também para 2024, que
registrou 18,8% de eleitores ausentes. Esses dados sugerem que, embora a maioria dos eleitores
continue participando das eleicbes, ha uma tendéncia recente de leve aumento das abstengdes, o
que pode estar relacionado a fatores como desinteresse politico, dificuldades logisticas ou
contextos sociais especificos de cada periodo eleitoral.

Além disso, o Grafico 03 apresenta a distribuicdo dos candidatos as eleigdes municipais
por género, permitindo observar a participagdo feminina e masculina nos processos eleitorais ao

longo dos anos.

GRAFICO 03 - DISTRIBUICAO DOS CANDIDATOS POR GENERO
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FONTE: TSE, 2026.

A analise do perfil dos candidatos nas eleicbes entre 2012 e 2024 evidencia a
predominancia masculina ao longo de todo o periodo, embora haja avangos graduais na
participacao feminina. Em 2012, do total de 34 candidaturas, 67,6% eram masculinas e 32,4%
femininas. Em 2016, esse padrdao manteve-se semelhante, com 34 candidatos, sendo 70,6%
homens e 29,4% mulheres. Esses dados demonstram que, nos primeiros anos analisados, a
representacdo feminina permaneceu abaixo de um terco do total de candidaturas, refletindo uma
desigualdade de género ainda significativa no cenario politico local.

Nos pleitos mais recentes, observa-se um crescimento expressivo do numero total de
candidaturas e uma melhora relativa na participacdo feminina. Em 2020, dos 68 candidatos
registrados, 64,7% eram homens e 35,3% mulheres, indicando avango em relacdo aos anos
anteriores. Ja em 2024, apesar da permanéncia da maioria masculina, a propor¢gdo feminina
atingiu seu maior patamar no periodo, com 25 mulheres entre 65 candidatos, o que corresponde a

38,5%, frente a 61,5% de homens. Essa evolugdo sugere uma ampliagdo gradual da presenca
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feminina na disputa eleitoral em Marmeleiro, ainda que o equilibrio de género ndo tenha sido
plenamente alcangado.
Por fim, a Figura 01 apresenta algumas estatisticas em relagdo a composi¢cdo do Poder

Legislativo de Marmeleiro, destacando a distribuigcdo das cadeiras por sexo.

FIGURA 01 - COMPOSICAO DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
Mulheres 2017 Homens 2017

0,00% 100,00%

FONTE: Atlas Brasil, 2026.

Destaca-se que, em 2013, apenas uma mulher ocupava o cargo de vereadora no
municipio. J& em 2017, nenhuma mulher foi eleita para o Legislativo municipal, resultando em
uma composi¢cao formada por 100% de representantes do sexo masculino. Esse cenario
evidencia, naquele periodo, uma baixa representatividade feminina na politica local e limitacbes
no acesso das mulheres aos espacos de poder e decisao.

Entretanto, nas eleigbes de 2024, observa-se uma mudanga significativa nesse panorama.
As mulheres passaram a ser maioria na composicdo do Poder Legislativo municipal, com a
eleicdo de cinco vereadoras e quatro vereadores, representando um marco histérico para o
municipio. Além disso, uma das vereadoras eleitas assumiu o cargo de presidente da Cémara
Municipal, reforgando o avango da participagcao feminina em posigdes de lideranga. Esse resultado
evidencia ndo apenas o fortalecimento do protagonismo das mulheres na politica local, mas
também o crescente reconhecimento, por parte da populagdo, da importadncia da presenca

feminina nos espacos de representagao e decisao publica.
2.7 indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida que avalia o progresso de
determinada localidade em trés dimensbdes basicas: saude (expectativa de vida), educagao (anos
de escolaridade) e renda (produto nacional bruto per capita). Ele foi criado para complementar o
PIB (Produto Interno Bruto), oferecendo uma visdo mais abrangente do bem-estar de uma
populacdo em vez de focar apenas na dimensao econdmica. O Grafico 04 demonstra a evolugao
comparativa do IDH-M do municipio de Marmeleiro em relagdo ao Estado do Parana (IDH-E) nos
anos de 1991, 2000 e 2010.
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GRAFICO 04 - INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO MUNICIPAL (IDH-M)
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FONTE: IBGE, 2026.

A evolugédo do IDH-M demonstra um avango significativo ao longo das ultimas décadas.
Em 1991, o municipio apresentava um IDH de 0,388, considerado muito baixo, bem inferior ao
IDH do Estado, que era de 0,507. Essa diferenga evidencia um contexto inicial de maior
vulnerabilidade socioeconémica no municipio em relacdo a média estadual, refletindo limitagoes
sobretudo nas dimensdes de renda, educacgao e longevidade.

No ano 2000, observa-se um crescimento expressivo do IDH-M, que alcancou 0,594,
representando um aumento de 53,1% em relacdo a 1991. Apesar do avango, o indice municipal
ainda permanecia abaixo do estadual (0,650), embora a distancia entre ambos tenha diminuido
consideravelmente. Esse periodo indica melhorias importantes nas condigbes de vida da
populagao local, possivelmente associadas a ampliacao do acesso a educacao basica, servigcos
de saude e politicas publicas de inclusao social.

Em 2010, o municipio atingiu um IDH-M de 0,722, enquadrando-se na faixa de alto
desenvolvimento humano. Comparativamente, o IDH do Estado foi de 0,749, mantendo-se
ligeiramente superior. No entanto, a diferenca entre os indices torna-se pequena, demonstrando
que o0 municipio conseguiu reduzir de forma consistente as desigualdades em relagéo ao contexto
estadual. Entre 2000 e 2010, o crescimento do IDH-M foi de aproximadamente 21,5%,
consolidando uma trajetéria continua de desenvolvimento.

Por fim, destaca-se que os dados mais recentes do IDH-M, com base no Censo

Demografico de 2022, ainda ndo foram divulgados pelo IBGE.
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3. DINAMICA DEMOGRAFICA E PERFIL POPULACIONAL

O estudo dos dados demograficos é fundamental para compreender a estrutura
populacional de um territério, permitindo analisar tendéncias de crescimento, distribuicao etaria,
densidade populacional e outras caracteristicas relevantes. Esses indicadores fornecem
informacbes essenciais para o planejamento de politicas publicas e estratégias de
desenvolvimento local. A partir da analise da populagdo estimada, censitaria e sua distribuigdo
entre areas urbanas e rurais, € possivel identificar padrdes e desafios especificos do municipio,

oferecendo uma base solida para a elaboragao de diagndsticos mais precisos e direcionados.

3.1 Populagao residente

O Gréfico 05 apresenta um comparativo do crescimento populacional do municipio de

Marmeleiro segundo os ultimos Censos Demograficos do IBGE.

GRAFICO 05 - POPULAGCAO RESIDENTE TOTAL DO MUNICIPIO
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FONTE: IBGE, 2026.

O crescimento populacional de Marmeleiro ao longo das ultimas décadas evidencia
periodos distintos de expansao, retracdo e retomada. Entre 1970 e 1991, o municipio apresentou
crescimento expressivo, passando de 12.651 para 17.113 habitantes, o que representa um
aumento de aproximadamente 35,3%, impulsionado pelo processo de ocupagao e consolidagéo
socioeconémica local. Contudo, entre 1991 e 2000 ocorreu uma redugdo significativa da
populacdo, que caiu para 13.665 habitantes, correspondendo a uma diminuicdo de cerca de

20,1%, possivelmente relacionada ao éxodo rural e a migragéo para centros urbanos maiores.

e
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A partir dos anos 2000, Marmeleiro volta a apresentar crescimento gradual, sendo que
entre 2000 e 2010, o aumento foi de aproximadamente 1,7%, enquanto no periodo de 2010 a
2022 o crescimento se intensificou, alcancando 14,4%. Destaca-se que a partir de 2010 a
populagdo feminina passou a ultrapassar a masculina, com 6.991 mulheres frente a 6.909
homens, tendéncia que se consolidou em 2022, quando as mulheres somaram 8.059 habitantes,
contra 7.842 homens. Considerando a estimativa populacional de 2025, com 16.605 habitantes,
projeta-se um crescimento de cerca de 4,4% em relagdo a 2022, indicando a continuidade da

retomada populacional e a consolidagao da predominancia feminina no municipio.

Além disso, o Quadro 07 apresenta a distribuicao da populagcdo de Marmeleiro segundo o
local de moradia (urbano e rural) e o sexo, permitindo observar a composi¢cdo demografica do

municipio a partir desses dois recortes em comparativo com o cenario Estadual.

QUADRO 07 - DISTRIBUICAO DEMOGRAFICA MUNICIPAL E ANALISE COMPARATIVA COM O ESTADO

DEMOGRAFIA DATA MUNICIiPIO ESTADO
Populagao Estimada 2025 16.605 11.890.517
Populacao Censitaria Total 2022 15.901 11.444.380
Populagao Censitaria Urbana 2022 11.278 10.179.847
Populagao Censitaria Rural 2022 4.623 1.264.533
Populagao Censitaria Masculina 2022 7.842 5.577.350
Populacao Censitaria Feminina 2022 8.059 5.867.030

FONTE: Adaptado de IBGE, 2022.

A analise demografica do municipio de Marmeleiro evidencia um cenario de crescimento
que acompanha a tendéncia observada no Estado do Parana, que apresentou crescimento em
torno de 3,9%, passando de 11.444.380 habitantes em 2022 para uma estimativa de 11.890.517
em 2025. Tal dindmica indica relativa estabilidade demografica, com expansao moderada tanto em
nivel municipal quanto estadual, aspecto relevante para o planejamento de politicas publicas e
dimensionamento da oferta de servigos.

No que se refere a distribuicdo da populagdo, Marmeleiro possui 70,9% dos habitantes
vivendo em area urbana e 29,1% em area rural, proporgao significativamente mais equilibrada
quando comparada ao Paranda, onde cerca de 89,0% da populagdo é urbana e apenas 11,0%
rural. Quanto a composicao por sexo, observa-se no municipio um leve predominio feminino, com
50,7% de mulheres e 49,3% de homens, padrdo semelhante ao estadual, onde as mulheres
representam aproximadamente 51,3% da populacdo. Esses dados indicam que Marmeleiro
mantém caracteristicas proprias de municipios de pequeno porte, com presenca rural expressiva,
0 que reforga a necessidade de um diagndstico socioterritorial que considere as especificidades

do meio rural, além das demandas urbanas.
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3.2 Populagao residente por faixa etaria e sexo
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A analise da populagédo residente por faixa etaria e sexo, apresentada por meio das

piramides etarias, permite compreender a estrutura etaria do municipio e identificar tendéncias de

crescimento, envelhecimento populacional e distribuicido de género. A seguir, por meio dos

Graficos 06, 07 e 08, sao apresentadas as piramides etarias nacional, estadual e municipal,

possibilitando uma analise comparativa entre os diferentes niveis e a identificacdo de

caracteristicas demograficas especificas do municipio em relagdo ao contexto mais amplo.

GRAFICOS 06 E 07 - DISTRIBUICAO DA POPULAGAO POR IDADE E SEXO (PIRAMIDE ETARIA):
MARMELEIRO E ESTADO DO PARANA
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GRAFICO 08 - DISTRIBUIGAO DA POPULAGAO POR IDADE E SEXO (PIRAMIDE ETARIA): BRASIL
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FONTE: IBGE, 2022a.
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FONTE: IBGE, 2022a.

A piramide etaria de Marmeleiro evidencia uma estrutura populacional marcada pela maior

concentracdo de pessoas nas faixas etarias adultas, especialmente entre 25 e 49 anos, com

destaque para os grupos de 30 a 44 anos, que apresentam os maiores percentuais tanto entre

homens quanto entre mulheres. Observa-se também uma base relativamente estreita, indicando
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reducao proporcional da populagédo infantil e jovem (0 a 14 anos), 0 que sugere queda na
fecundidade e no crescimento vegetativo. Além disso, nas faixas etarias mais elevadas,
especialmente a partir dos 60 anos, ha maior participacdo feminina, fendbmeno associado a maior
expectativa de vida das mulheres, padrao tipico de municipios de pequeno porte em processo de
envelhecimento populacional.

Quando comparada a piramide etaria do Parana, nota-se que Marmeleiro apresenta um
envelhecimento mais perceptivel, com menor peso relativo das faixas jovens e maior
concentracao nas idades adultas e idosas. O Estado, embora também apresente sinais claros de
transicdo demografica, ainda mantém uma base ligeiramente mais ampla, indicando maior
equilibrio entre as geracdes. As faixas de 20 a 39 anos no Parana mostram percentuais mais
homogéneos, refletindo maior dinamismo populacional, associado a urbanizacdo e a atracdo
econdmica de centros regionais.

Em relacdo a pirAmide etaria do Brasil, a diferenca torna-se ainda mais evidente. A
estrutura nacional, embora também caminhe para o envelhecimento, mantém uma base
proporcionalmente mais larga do que a de Marmeleiro, demonstrando maior presencga de criangas
e jovens. Assim, enquanto o Brasil e o Parana apresentam piramides em processo de transicao
para um formato mais estacionario, Marmeleiro ja se aproxima de uma estrutura mais
envelhecida, com impactos diretos no planejamento de politicas publicas, especialmente nas
areas de saude, assisténcia social, previdéncia e mercado de trabalho, aspecto central para o
diagnéstico socioecondmico do municipio.

Além disso, por meio do Quadro 08, é possivel verificar o numero total de pessoas por

grupos de idade e sexo residentes em Marmeleiro, segundo o Censo Demografico de 2022.

QUADRO 08 - DISTRIBUICAO DA POPULACAO MUNICIPAL POR FAIXA ETARIA E SEXO

GRUPO DE IDADE POPULAGAO FEMININA POPULAGAO MASCULINA

100 anos ou mais 2 1
95 a 99 anos 8 4
90 a 94 anos 25 22
85 a 89 anos 67 39
80 a 84 anos 119 105
75a 79 anos 207 181
70 a 74 anos 288 273
65 a 69 anos 362 324
60 a 64 anos 409 436
55 a 59 anos 529 482
50 a 54 anos 544 541
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45 a 49 anos 527 456
40 a 44 anos 540 537
35 a 39 anos 548 616
30 a 34 anos 588 580
25 a 29 anos 650 599
20 a 24 anos 568 537
15a 19 anos 508 526
10 a 14 anos 443 511
5a9anos 561 558
0 a4 anos 566 514
TOTAL 8.059 7.842

FONTE: IBGE, 2022a.

Destaca-se que a distribuicdo da populacdo de Marmeleiro por sexo indica um leve
predominio feminino e nas faixas etarias mais avancadas, essa diferenca se torna mais evidente:
a populagao com 60 anos ou mais soma aproximadamente 18,1% do total municipal, sendo 18,5%
entre as mulheres e 17,7% entre os homens. Destacam-se as faixas acima de 80 anos, nas quais
a presenca feminina é significativamente superior, como no grupo de 85 a 89 anos, em que as
mulheres representam cerca de 63% do total, e nos grupos de 95 anos ou mais, onde a
predominancia feminina é ainda mais acentuada. Esses dados refletem a maior longevidade das
mulheres e reforgam a feminizagdo do envelhecimento no municipio.

Nas faixas etarias mais jovens, observa-se maior equilibrio entre os sexos, com ligeira
predominancia masculina em alguns grupos. A populacao de 0 a 14 anos representa cerca de
19,9% do total, sendo aproximadamente 19,5% feminina e 20,2% masculina, indicando maior
participacao de meninos na infancia. Entre os jovens de 15 a 29 anos, o contingente corresponde
a cerca de 21,3% da populagéo, com distribuicdo bastante equilibrada entre mulheres (=21,4%) e
homens (=21,2%). Ja nas idades adultas, especialmente entre 30 e 59 anos, concentra-se a maior
parcela da populacdo municipal, com pequenas oscilagdes entre os sexos, evidenciando uma
base produtiva expressiva. De forma geral, os dados demonstram equilibrio por sexo nas idades

jovens e adultas e clara predominancia feminina nas faixas etarias mais elevadas.

3.3 Populacgao residente por cor ou raca

O Grafico 09 detalha a distribuicdo populacional por raca e cor, informagao essa

importante para elaboragao de politicas publicas de igualdade racial.
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GRAFICO 09 - DISTRIBUIGAO DA POPULAGCAO POR COR OU RAGA
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FONTE: IBGE, 2022a.

A anadlise da composicdo da populagao por cor ou raga evidencia a predominancia da
populagao branca, que corresponde a aproximadamente 71,5% do total (11.371 pessoas), seguida
pela populagcdo parda, que representa cerca de 25,2% (4.007 pessoas), demonstrando
significativa diversidade étnico-racial no municipio. A populagéo preta soma 3,0% (479 pessoas),
enquanto os grupos indigena e amarelo apresentam participacdo percentual reduzida, com
aproximadamente 0,2% (33 pessoas) e 0,07% (11 pessoas), respectivamente. Esses dados
indicam um perfil populacional majoritariamente branco, mas com presencga relevante de outros
grupos raciais, o que deve ser considerado no planejamento de politicas publicas voltadas a

inclusdo, equidade e valorizagao da diversidade.
3.4 Perfil religioso da populagao

A composicéo religiosa de uma populacdo € um importante indicador sociocultural que
reflete valores, tradi¢gdes e transformagdes sociais ao longo do tempo. Em Marmeleiro, os dados
do Censo Demografico de 2022 mostram a distribuicdo das diferentes crengas religiosas
presentes na comunidade. Esses numeros oferecem uma base para compreender a diversidade
religiosa local e permitem analisar tendéncias atuais e histéricas no contexto da religiosidade

brasileira, conforme ilustrado no Grafico 10.

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCTAL DE MARMELEIR(
Hia Emilie Magne Glaie, 600 | Centr

K361 5059 | Marmelerra | Parand | [#6] 35251133 | Bocalimanneleir o pov by 49




PR
. e iy
Departamento Municipal de flssisténcia Social VIGILANCIA

GRAFICO 10 - DISTRIBUICAO DA POPULACAO POR RELIGIAO

[ ] . . L] .
L Catolica apostélica romana: 11170 L Evangélicas: 2.074

. ) L ® .
P Demais religiosidades: 198 g Sem eligido 250

FONTE: IBGE, 2022a.

A analise da distribuicao religiosa demonstra ampla predominéncia da religido Catdlica
Apostdlica Romana, que reune aproximadamente 81,5% da populacdo (11.170 pessoas),
evidenciando forte tradigido religiosa no municipio. As igrejas evangélicas correspondem a cerca
de 15,1% (2.074 pessoas), configurando-se como o segundo maior grupo religioso e indicando
crescimento e diversificagdo do campo religioso local. As demais religiosidades representam
aproximadamente 1,4% (198 pessoas), enquanto a populagdo sem religiao soma cerca de 1,8%
(250 pessoas). Ja os que ndo sabem ou nao declararam representam um percentual residual, em
torno de 0,07% (10 pessoas). Esse cenario aponta para um perfil majoritariamente cristao, com
presenca crescente de pluralidade religiosa, aspecto relevante para o planejamento de agbes

socioculturais e de politicas publicas inclusivas.
3.5 Taxa de crescimento populacional

A taxa de crescimento populacional anual de Marmeleiro, conforme o Censo Demogréfico
do IBGE (2022a), € de 1,13%, valor que a coloca na 8452 posi¢do no ranking nacional, porém
ainda significativamente acima das meédias brasileira e paranaense, estimadas em 0,52% e
0,76%, respectivamente.

Esse desempenho demografico indica um ritmo de expansdo mais acelerado que o
observado no pais e no Estado, aproximando o municipio de centros regionais como Francisco
Beltrdo, que apresenta taxa equivalente (1,7%). Além disso, supera significativamente o
crescimento de municipios vizinhos, como Renascencga (0,04%), Flor da Serra do Sul (-0,79%) e
Campo Eré (0,22%), reforcando a atratividade local e a dindmica positiva de desenvolvimento

populacional.
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3.6 Taxa de natalidade

A taxa bruta de natalidade corresponde ao numero de nascidos vivos para cada mil
habitantes em um determinado periodo. Ela indica a frequéncia de nascimentos em uma
populagéo e é calculada dividindo-se o total de nascidos vivos pela populagao total, multiplicando
o resultado por mil. Em Marmeleiro, o IPARDES (2026) registra oscilagdes recentes nessa taxa,
que, apesar da taxa de crescimento populacional acima da média, a taxa de natalidade vem

apresentando redugao ao longo dos anos, conforme demonstrado no Grafico 11.

GRAFICO 11 - TAXAS BRUTAS DE NATALIDADE: MUNICIPIO E ESTADO
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FONTE: IPARDES, 2026.

A andlise da taxa de natalidade entre 2020 e 2024 mostra que o municipio manteve
indices consistentemente superiores as médias estaduais do Parana ao longo de todo o periodo.
Em 2020, Marmeleiro registrou uma taxa de natalidade de 14,53%, enquanto o Parana apresentou
12,7%, indicando um ritmo de nascimentos cerca de 14,4% maior no municipio em relagao ao
estado. Em 2021, a diferenga permaneceu significativa com 15,06% em Marmeleiro versus
12,24% no Parana, um aumento relativo de quase 23%. Ja em 2022 e 2023, apesar da reducao
gradual nas taxas em ambas as localidades, Marmeleiro continuou acima da média estadual
(13,33% vs. 12,29% e 13,05% vs. 11,9%, respectivamente).

Observa-se uma tendéncia de queda progressiva nas taxas de natalidade tanto em
Marmeleiro quanto no Parana ao longo desses cinco anos, refletindo possivelmente mudancgas
demograficas ou socioecondmicas como envelhecimento populacional e redugéo de fecundidade.
Em 2024, a taxa de Marmeleiro foi 11,35%, ainda acima da estadual (11,07%), embora a diferenca
relativa tenha diminuido (aproximadamente 2,5%). Isso indica que, apesar de uma convergéncia
dos valores, Marmeleiro segue mantendo um padrdo de natalidade um pouco mais elevado

quando comparado ao conjunto do estado.
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Complementarmente, o Quadro 09 apresenta a distribuicdo do niumero de nascidos vivos

segundo a faixa etaria da mae, permitindo compreender com maior precisao o perfil reprodutivo do

municipio.

QUADRO 09 - SERIE HISTORICA DE NASCIDOS VIVOS SEGUNDO FAIXA ETARIA MATERNA

FAIXA ETARIA 2020 2021 2022 2023 2024
De 10 a 14 anos - - - 1 1
De 15 a 19 anos 19 23 23 14 17
De 20 a 24 anos 58 49 53 57 44
De 25 a 29 anos 63 57 60 60 47
De 30 a 34 anos 42 58 47 52 39
De 35 a 39 anos 22 18 24 22 28
De 40 a 44 anos 5 12 5 6 8
De 45 a 49 anos - - - - 2
De 50 anos e mais - - - - -
Idade Ignorada - - - - -
TOTAL 209 217 212 212 186

FONTE: IPARDES, 2026.

A anadlise dos nascidos vivos no periodo de 2020 a 2024 evidencia relativa estabilidade no
total anual até 2023, com leve redugdo em 2024, quando os registros passaram de 212 para 186
nascimentos (queda aproximada de 12,3%). Em todos os anos, observa-se predominancia de
nascimentos entre maes de 20 a 34 anos, faixa considerada de menor risco obstétrico. Em 2024,
por exemplo, esse grupo concentrou cerca de 70% dos nascidos vivos (130 registros), embora se
perceba uma tendéncia de redugéo gradual dos valores absolutos, especialmente nas faixas de
20 a 24 e 25 a 29 anos, 0 que pode indicar adiamento da maternidade ou diminuigdo geral da
fecundidade no municipio.

Por outro lado, chama atengcdo a persisténcia, ainda que em numeros reduzidos, de
nascimentos entre maes adolescentes. A faixa de 15 a 19 anos apresentou oscilagbes ao longo
do periodo, atingindo pico em 2021 e 2022 (23 nascimentos em cada ano) e mantendo, em 2024,
17 registros, o equivalente a aproximadamente 9% do total. Além disso, houve registros entre
maes de 10 a 14 anos em 2023 e 2024, situagdo que merece atengao especial por envolver riscos
sociais e de saude, reforcando a necessidade de politicas publicas voltadas a educacao sexual,
planejamento reprodutivo e protegao social.

Observa-se também crescimento proporcional dos nascimentos em faixas etarias mais
elevadas, pois, em 2024, maes com 35 anos ou mais responderam por cerca de 20% dos

nascidos vivos, incluindo dois registros na faixa de 45 a 49 anos, inexistentes nos anos anteriores.
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Essa evolugdo sugere tendéncia de postergacdo da maternidade, associada a mudancas

no perfil socioeconbmico e reprodutivo das mulheres. Apesar de refletir maior autonomia
reprodutiva, esse fendbmeno exige atengcdo do sistema de saude, uma vez que gestagdes em
idades mais avancadas estdo associadas a maiores riscos obstétricos e neonatais, demandando

acompanhamento pré-natal mais qualificado.
3.7 Taxa de mortalidade

A taxa de mortalidade é um indicador estatistico que mede o numero total de ébitos em
relagdo a populacdo total de um determinado local e periodo, geralmente expressa por mil
habitantes. Esse indicador permite avaliar a intensidade das mortes em uma populacédo e é
influenciado por fatores socioecondmicos, condigbes de saude e infraestrutura. No municipio de
Marmeleiro, o IPARDES (2026) registrou algumas oscilagées na taxa de mortalidade nos ultimos

anos, conforme demonstra o Quadro 10.

QUADRO 10 - TAXAS DE MORTALIDADE: ANALISE COMPARATIVA ENTRE MUNICIPIO E ESTADO

MORTALIDADE 2020 2021 2022 2023 2024
Geral - Marmeleiro 6,39 9,79 717 7,76 7,69
Infantil - Marmeleiro 4,78 18,43 4,72 28,30 5,38
Geral - Parana 7,16 9,70 7,84 7,09 7,52
Infantil - Parana 9,30 9,46 10,32 10,80 10,65

FONTE: IPARDES, 2026.

A taxa de mortalidade geral em Marmeleiro apresentou variagbes ao longo do periodo
analisado, com destaque para 2021, quando atingiu 9,79%, acompanhando o impacto observado
também no Parana (9,70%o), cenario este possivelmente associado ao agravamento da pandemia.
Nos demais anos, Marmeleiro manteve taxas inferiores ou muito proximas as estaduais: em 2020
(6,39%) ficou 10,8% abaixo do Parana (7,16%); em 2022 (7,17%) foi 8,5% menor que a taxa
estadual (7,84%); em 2023 (7,76%) superou o Parana (7,09%) em cerca de 9,5%; e em 2024
(7,69%) permaneceu ligeiramente acima do indice estadual (7,52%), indicando relativa
estabilidade e convergéncia ao padrao estadual.

Em relacdo a mortalidade infantil, Marmeleiro apresentou maior instabilidade e forte
oscilagéo anual, caracteristica comum em municipios de pequeno porte. Em 2020 (4,78%) e 2022
(4,72%), os indices municipais foram 48,6% e 54,3% inferiores, respectivamente, as taxas do
Parana. Entretanto, em 2021 houve um pico expressivo (18,43%), quase 95% acima do indice
estadual (9,46%), e em 2023 a taxa atingiu 28,30%, valor 162% superior ao do Parana (10,80%).
Ja em 2024, o indicador municipal recuou para 5,38%, ficando 49,5% abaixo da média estadual

(10,65%). Esses dados indicam que, embora Marmeleiro apresente bons resultados em alguns

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE MARMELEIRC
' 3 i

e e e = 53



iy °
. A,
7 . . A . . eSS
@ Departamento Municipal de flssisténcia Social VIGILANCIA
N——
anos, a mortalidade infantil exige atengédo continua, especialmente no fortalecimento da atengao

pré-natal, neonatal e da vigilancia em saude.
3.8 Populagcao com deficiéncia

Segundo dados do IBGE (2022a), 7,5% da populacao de Marmeleiro possui algum tipo de
deficiéncia e 0,6% ¢é diagnosticada com autismo. A analise desse publico permite compreender
seu perfil e identificar tanto os tipos de dificuldade mais presentes quanto as faixas etarias em que
a incidéncia é maior, informacbes essenciais para orientar politicas publicas, uma vez que as
necessidades de atendimento, acessibilidade e cuidado variam conforme o ciclo de vida. Esses
dados também ajudam a observar tendéncias associadas ao envelhecimento da populagcédo e a
planejar agbes voltadas a promogao da inclusdo e da qualidade de vida. Nesse sentido, o0 Quadro
11 apresenta a quantidade de pessoas residentes em Marmeleiro com dois anos ou mais de idade
com deficiéncia segundo o tipo de dificuldade, enquanto o Quadro 12 demonstra a distribuicdo

deste publico por faixa etaria e sexo.

QUADRO 11 - POPULACAO COM DEFICIENCIA POR TIPO DE LIMITACAO FUNCIONAL

TIPO DE DIFICULDADE PESSOAS %
Dificuldade permanente para enxergar, mesmo usando 6culos ou lentes de | 488 3,1
contato
Dificuldade permanente para ouvir, mesmo usando aparelhos auditivos 228 1,5
Dificuldade permanente para andar ou subir degraus, mesmo usando 506 3,3

prétese ou outro aparelho de auxilio

Dificuldade permanente para pegar pequenos objetos, como botao ou 240 1,5
lapis, ou abrir e fechar tampas de garrafas, mesmo usando aparelho de

auxilio

Dificuldade permanente para se comunicar, realizar cuidados pessoais, 308 2,0

trabalhar ou estudar por causa de alguma limitagao nas fungdes mentais
FONTE: IBGE, 2022b.

Os dados sobre pessoas com deficiéncia no municipio de Marmeleiro indicam maior
incidéncia de limitagdes relacionadas a mobilidade e a visdo. A dificuldade permanente para andar
ou subir degraus, mesmo com o uso de proteses ou aparelhos de auxilio, € a mais frequente,
atingindo 506 pessoas, o que corresponde a 3,3% da populagcdo. Em seguida, destaca-se a
dificuldade permanente para enxergar, mesmo com o uso de 6culos ou lentes de contato, que
afeta 488 pessoas (3,1%), evidenciando a relevancia de politicas publicas voltadas a
acessibilidade urbana, mobilidade e atengao a saude visual.

Outras limitagcbes também apresentam percentuais significativos, como a dificuldade
permanente para se comunicar, realizar cuidados pessoais, trabalhar ou estudar em fungao de

limitagdes mentais, que acometem 308 pessoas (2,0%). Ja as dificuldades permanentes para
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ouvir (228 pessoas; 1,5%) e para pegar pequenos objetos ou realizar movimentos finos (240
pessoas; 1,5%) aparecem com menor propor¢ao, mas ainda demandam ateng¢do do poder
publico. De forma geral, o conjunto dos dados reforga a necessidade de ag¢des integradas nas
areas de saude, educacao, assisténcia social e infraestrutura, visando a inclusao, autonomia e

melhoria da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia no municipio.

QUADRO 12 - POPULACAO COM DEFICIENCIA POR FAIXA ETARIA E SEXO

FAIXA ETARIA HOMENS MULHERES

2 a4 anos - -

5a9anos - 2
10 a 14 anos - 6
15 a 19 anos 22 16
20 a 24 anos 44 22
25a 29 anos 27 6
30 a 34 anos 11 4
35 a 39 anos 26 10
40 a 44 anos 12 12
45 a 49 anos 43 34
50 a 54 anos 62 50
55 a 59 anos 55 66
60 a 69 anos 111 140
70 a 74 anos 41 84
75 a 79 anos 38 58
80 a 84 anos 57 26
85 a 89 anos 16 19
90 a 94 anos 10 16
95 a 99 anos 9 7
100 anos ou mais - -
TOTAL 584 576

FONTE: IBGE, 2022b.

A andlise das pessoas com deficiéncia por faixa etaria e sexo evidencia uma forte
concentracdo nas idades mais avancadas, especialmente a partir dos 50 anos, com crescimento
progressivo nos grupos de 60 a 69 anos e 70 a 79 anos. Na faixa de 60 a 69 anos, observa-se o

maior contingente, com 111 homens e 140 mulheres, indicando maior prevaléncia feminina nesse

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE MARMELEIRC

e | Parnd| HE] 38291133 | Seutals .ot 55



Departamento Municipal de flssisténcia Social VIGILANCIA

grupo etario. De modo geral, até a meia-idade predominam os homens em varias faixas, como
entre 20 a 24 anos (44 homens e 22 mulheres) e 50 a 54 anos (62 homens e 50 mulheres),
enquanto nas idades mais elevadas as mulheres passam a representar a maioria, refletindo
também sua maior longevidade.

Nos extremos etarios, nota-se baixa ocorréncia de registros, especialmente na infancia,
com auséncia de casos entre 2 e 4 anos e registros pontuais entre 5 e 14 anos, concentrados no
sexo feminino. A partir dos 70 anos, embora haja reducao gradual do total absoluto, os nimeros
permanecem relevantes, com destaque para 70 a 74 anos (41 homens e 84 mulheres) e 75 a 79
anos (38 homens e 58 mulheres). O total geral apresenta equilibrio entre os sexos, com 584
homens e 576 mulheres, reforcando que a deficiéncia esta distribuida de forma relativamente
homogénea entre homens e mulheres, mas fortemente associada ao envelhecimento
populacional. Por fim, reitera-se que ndo se recomenda somar estes dados, uma vez que uma
mesma pessoa pode apresentar mais de um tipo de deficiéncia, o que pode resultar em

sobreposicao dos registros.
3.9 Populacgao idosa

De acordo com os dados do Censo Demografico do IBGE (2022), o municipio de
Marmeleiro possui 2.872 pessoas idosas, nimero que vem crescendo de forma continua desde o

Censo de 2010, conforme demonstrado no Quadro 13.

QUADRO 13 - POPULACAO IDOSA (60 ANOS OU MAIS) NO MUNICIPIO

GRUPO DE POPULAGAO POPULAGAO POPULAGAO POPULAGAO
IDADE FEMININA - 2010 | FEMININA - 2022 MASCULINA - MASCULINA -
2010 2022
60 a 64 anos 291 409 297 436
65 a 69 anos 222 362 222 324
70 a 74 anos 151 288 180 273
75a 79 anos 122 207 98 181
80 a 84 anos 70 119 58 105
85 a 89 anos 34 67 25 39
90 a 94 anos 6 25 4 22
95 a 99 anos 4 8 - 4
100 anos ou mais | 4 2 - 1
TOTAL 904 1.487 1 64,5% | 884 1.385 156,7%

FONTE: IBGE, 2022.
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Os dados evidenciam um crescimento expressivo da populagao idosa em Marmeleiro entre
2010 e 2022,

envelhecimento populacional do municipio. O total de idosas passou de 904 para 1.487, um

tanto entre mulheres quanto entre homens, reforcando o processo de
aumento absoluto de 583 pessoas, o que representa um crescimento de aproximadamente 64,5%.
Entre os homens, o numero de idosos subiu de 884 para 1.385, acréscimo de 501 pessoas,
correspondendo a um aumento de cerca de 56,7%. Esses percentuais indicam que o
envelhecimento ocorre de forma intensa em ambos os sexos, com maior crescimento relativo
entre as mulheres.

Ao analisar por faixas etarias, observa-se que o aumento ndo se concentra apenas nos
idosos mais jovens (60 a 69 anos), mas também avanca para idades mais elevadas, evidenciando
maior longevidade. Entre as mulheres de 60 a 64 anos, houve crescimento de 40,5%, enquanto
na faixa de 70 a 74 anos o aumento foi ainda mais significativo, chegando a 90,7%. Destaca-se
também a elevagao nas idades mais avangadas: o grupo feminino de 90 a 94 anos cresceu mais
de 300%, ainda que em numeros absolutos reduzidos. Entre os homens, padrbes semelhantes
sdo observados, como o crescimento de 46,8% na faixa de 60 a 64 anos e de 51,7% entre 75a 79
anos, além do aumento expressivo nos grupos acima de 85 anos.

De forma geral, o conjunto dos dados revela ndo apenas o aumento do numero de idosos,
mas também a expansao das faixas etarias mais longevas, indicando melhoria nas condigbes de
sobrevivéncia e maior expectativa de vida da populacao local. Esse cenario refor¢ca a necessidade
de planejamento de politicas publicas voltadas ao envelhecimento ativo, ampliagdo da rede de
atencao a saude, assisténcia social e adequacao dos servigos municipais para atender a uma

populagdo idosa cada vez mais numerosa e diversa em termos de idade.

3.10 Populacgao de criancgas e adolescentes

Conforme dados do IBGE (2022), o municipio de Marmeleiro possui um total de 4.187
habitantes com idade entre 0 e 19 anos, ndo havendo, at¢é o momento, uma estratificacdo
especifica para a faixa etaria de até 18 anos incompletos, conforme apresentado no Quadro 14.

Complementarmente, informagdes do Grupo Marista (2022), obtidas por meio do Centro de
Defesa da Infancia, indicam que, no mesmo periodo, 0 municipio contava com 3.754 criancas e

adolescentes.

QUADRO 14 - POPULACAQO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES (0 A 19 ANOS)

GRUPO DE POPULACAO POPULACAO POPULACAO POPULACAO
IDADE FEMININA - 2010 FEMININA - 2022 MASCULINA - MASCULINA -
2010 2022
0 a4 anos 414 566 482 514
5a9anos 553 561 509 558
10 a 14 anos 711 443 642 511
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15a 19 anos 629 508 668 526

TOTAL 2307 2078 19,9% | 2301 2109 18,3%
FONTE: IBGE, 2022.

A analise dos dados de criangas e adolescentes (0 a 19 anos) em Marmeleiro entre 2010 e
2022 revela uma redugdo do contingente jovem, indicando mudangas importantes na dinamica
demografica do municipio. Entre as meninas, o total passou de 2.307 em 2010 para 2.078 em
2022, o que representa uma queda de aproximadamente 9,9%. Ja entre os meninos, a reducgao foi
de 2.301 para 2.109, correspondendo a um decréscimo de cerca de 8,3%. Esses percentuais
evidenciam uma diminuigdo consistente da populagdo jovem, em contraste com o crescimento
observado na populacéao idosa.

Por faixa etaria, observa-se que os grupos mais jovens apresentam comportamentos
distintos. A faixa etaria de 0 a 4 anos registrou aumento entre as meninas (+36,7%) e crescimento
mais moderado entre os meninos (+6,6%), sugerindo uma leve recuperagdo recente dos
nascimentos. No entanto, esse crescimento ndo se mantém nas faixas etarias seguintes. O grupo
de 10 a 14 anos apresentou queda acentuada, especialmente entre as meninas, com redugao de
37,7%, enquanto entre os meninos a diminui¢ao foi de 20,4%. Tendéncia semelhante é observada
entre 15 e 19 anos, com retracao de 19,2% no contingente feminino e 21,3% no masculino.

De modo geral, os dados apontam para um estreitamento das faixas etarias de criancas e
adolescentes, refletindo a queda da fecundidade em periodos anteriores e possiveis movimentos
migratérios de jovens e familias. Esse cenario reforga a necessidade de readequagado das
politicas publicas, com atencdo a reorganizacdo da rede educacional, ao mesmo tempo em que
exige estratégias para retengdo de jovens, estimulo a permanéncia escolar, qualificagéo
profissional e fortalecimento de oportunidades locais, considerando o avango simultidneo do
envelhecimento populacional no municipio.

Isto posto, a analise dos dados demograficos de Marmeleiro evidencia um territério em
processo avangado de transicdo demografica, marcado pelo envelhecimento populacional,
reducao relativa das faixas etarias mais jovens e manutencao de um crescimento moderado. Esse
cenario impde desafios significativos a Politica Municipal de Assisténcia Social, especialmente no
que se refere a reorganizacao da oferta de servigos socioassistenciais, que deve se adaptar a um
publico progressivamente mais idoso, com maior incidéncia de situagbes de dependéncia,
deficiéncia e vulnerabilidades associadas ao ciclo de vida. Ao mesmo tempo, a presenga ainda
expressiva de criangas, adolescentes e jovens, ainda que em reducdo, somada a persisténcia de
situacbes como a maternidade na adolescéncia, exige a continuidade e o fortalecimento de agdes
preventivas e protetivas no ambito da Protecdo Social Basica (PSB), com foco na garantia de
direitos, no fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios e na prevengao de situacdes de

risco social.
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Ademais, as especificidades territoriais do municipio, como a significativa populagao
residente na area rural, a diversidade étnico-racial e as desigualdades que atravessam diferentes
grupos sociais, reforcam a necessidade de um olhar territorializado e equitativo na gestdo do
SUAS. Torna-se fundamental que o planejamento e a execugdo das agdes considerem as
barreiras de acesso aos servigcos, as multiplas expressées da vulnerabilidade e as demandas
emergentes decorrentes das mudangas demograficas, assegurando a ampliagdo da cobertura, a
qualificacao da oferta e a integracao intersetorial. Nesse contexto, a assisténcia social deve se
consolidar como politica publica essencial na garantia de direitos, atuando de forma proativa na
reducdo das desigualdades, na promocéo da inclusdo social e na protecdo dos segmentos mais

vulnerabilizados da populagao.
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4. ASPECTOS AMBIENTAIS E DE INFRAESTRUTURA

O levantamento de dados sobre os aspectos ambientais e de infraestrutura do municipio é
essencial para compreender as condigdes de vida da populagao e as caracteristicas do territorio.
Essas informagdes permitem identificar desigualdades no acesso a servigos basicos, como
abastecimento de agua, saneamento, coleta de residuos e condigdes de moradia, além de
evidenciar vulnerabilidades relacionadas a ocupagao do solo, riscos ambientais e sustentabilidade
urbana e rural. A analise integrada desses fatores contribui para o planejamento de politicas
publicas mais adequadas a realidade local, promovendo qualidade de vida, equidade territorial e

desenvolvimento sustentavel.

4.1 Meio ambiente

A Figura 02 apresentada, com base nos dados do Atlas Brasil (2026), mostram dois

indicadores ambientais relevantes para o municipio de Marmeleiro/PR.

FIGURA 02 - FOCOS DE CALOR E COBERTURA VEGETAL POR FLORA NATIVA NO MUNICIPIO

Concentragdao
dos focos de
calor

Cobertura
vegetal nativa

— 0.01 por mil 20,64%

FONTE: Atlas Brasil, 2026.

A analise dos dados apresentados para o Municipio de Marmeleiro no ano de 2017 revela
um cenario ambiental que combina preservacéo relativa da vegetagao nativa com baixa incidéncia
de queimadas, indicando condicbes ambientais favoraveis e baixo nivel de pressao antrépica
associada ao uso do fogo.

A cobertura vegetal por flora nativa, correspondente a 20,64% do territério municipal,
evidencia a existéncia de remanescentes naturais relevantes, ainda que em proporcao limitada.
Esse percentual é compativel com municipios de base agropecuaria do Sudoeste do Paran3,
onde a expansdo das atividades produtivas historicamente reduziu areas de vegetacdo original.
Ainda assim, a presenga de mais de um quinto do territério coberto por vegetacao nativa
representa um ativo ambiental importante, contribuindo para a conservacao da biodiversidade, a

protecao de recursos hidricos e a regulagao climatica local.
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Por outro lado, a concentragao de focos de calor, representada por 0,01 por mil do total de
queimadas registradas no Brasil, indica a baixissima participagdo do municipio nos eventos de
queimada em escala nacional. Esse dado sugere que Marmeleiro ndo se configura como area
critica em relacdo ao uso do fogo, seja para manejo agricola, seja por ocorréncias acidentais ou
ilicitas, refletindo praticas produtivas menos dependentes da queima e, possivelmente, maior
controle ambiental e fiscalizagao.

A combinacao desses dois indicadores aponta para um equilibrio ambiental relativamente
favoravel: embora a cobertura de vegetacao nativa possa ser ampliada para fortalecer a resiliéncia
ambiental do territério, a baixa incidéncia de queimadas reduz riscos de degradacao, perda de
biodiversidade e emissdes de gases de efeito estufa. Esse cenario cria condigdes propicias para o
fortalecimento de politicas municipais voltadas a protecdo ambiental, a recuperacado de areas
degradadas, ao incentivo a praticas agropecuarias sustentaveis e a ampliacdo de corredores

ecologicos.

4.2 Acesso ao Saneamento Basico

A andlise das condicbes de habitacdo no territério esta intrinsecamente relacionada ao
acesso da populagdo aos servigos de saneamento basico, constituindo-se como dimenséao
fundamental para a compreensao das vulnerabilidades socioterritoriais e das desigualdades no
acesso a direitos. Tais condi¢cbes impactam diretamente a saude, a seguranca e a qualidade de
vida das familias, além de incidirem sobre as demandas apresentadas as politicas publicas.

Para essa avaliacdo, utilizam-se indicadores adaptados de bases nacionais, especialmente
do Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico (SINISA), que permitem identificar
os déficits de atendimento a partir da estimativa da populagcao nao atendida pelos servigos. Nos
componentes de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e manejo de residuos solidos
urbanos, a metodologia considera a diferengca entre a populagédo total e aquela efetivamente
atendida, evidenciando lacunas no acesso e desigualdades territoriais que tendem a se concentrar
em areas periféricas, rurais e de ocupagao mais precaria.

A base de calculo dos indicadores utiliza dados populacionais do IBGE, provenientes de
censos, contagens e proje¢des. Contudo, diante da indisponibilidade de informagdes atualizadas
para o ano de referéncia, foram adotadas metodologias estimativas simplificadas propostas pelo
Ministério das Cidades, assegurando a continuidade da analise e a comparabilidade dos dados.

Destaca-se que, no caso do esgotamento sanitario, os dados disponiveis n&o distinguem
de forma precisa entre coleta e tratamento, o que limita a aferigdo da qualidade do servico e pode
ocultar situagcbes de risco sanitario. Ja no componente de drenagem e manejo de aguas pluviais
urbanas, a auséncia de indicadores consolidados de cobertura exige uma abordagem indireta,
centrada na identificacdo de domicilios expostos a riscos de inundagao, os quais estdo fortemente
associados as dindmicas de uso e ocupacgao do solo, as caracteristicas ambientais e ao regime de
chuvas.
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As condi¢cdes precarias de habitagcdo e o acesso insuficiente ao saneamento basico
configuram-se como fatores que potencializam situagdes de vulnerabilidade e risco social,
incidindo diretamente sobre o cotidiano das familias. Tais condi¢des podem agravar quadros de
inseguranga, adoecimento, violagdo de direitos e fragilizagdo de vinculos, demandando respostas
articuladas entre as politicas sociais.

Dessa forma, a leitura integrada entre habitacdo e saneamento basico nado apenas
evidencia déficits de infraestrutura, mas também subsidia a identificagdo de territdrios prioritarios
para a atuacao estatal, orientando o planejamento de agbes, a organizacao da oferta de servigos
e a articulagao intersetorial com politicas como saude, meio ambiente, urbanismo e habitagao.
Trata-se, portanto, de um eixo estratégico para qualificar a intervengao publica e promover a
ampliacado do acesso a direitos fundamentais.

O Grafico 12 apresenta as principais formas de acesso a agua no municipio de
Marmeleiro, com base nos dados do Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico
(SINISA), elaborados a partir do Censo Demografico do IBGE de 2022. O grafico permite
visualizar a distribuicdo da populacdo segundo o tipo de abastecimento de agua utilizado nos
domicilios, evidenciando o grau de cobertura da rede publica e a presenga de formas alternativas
de acesso.

GRAFICO 12 - DISTRIBUICAO DA POPULACAO SEGUNDO FORMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA
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Distribuicao Artesiano ou Cacimba

FONTE: IAS, 2026.

Os dados indicam que 70,9% dos domicilios sao atendidos por rede geral de distribuigdo
de agua, evidenciando uma cobertura predominante desse servigo essencial no municipio. No
entanto, observa-se que aproximadamente 29% da populagéo depende de fontes alternativas de

abastecimento, o que revela a persisténcia de desigualdades no acesso a infraestrutura basica.

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE MARMELEIRC
' 3 i

a EmiloMago Gl 70 | Cnr N &



& il

@ Departamento Municipal de flssisténcia Social VIGILANGIA

e

Destaca-se a utilizacdo de pocos profundos ou artesianos (12,3%) e de pogos rasos,

freaticos ou cacimbas (5,85%), formas de abastecimento que, embora possam atender as

necessidades imediatas, nem sempre asseguram padroes adequados de qualidade e potabilidade
da agua, especialmente na auséncia de monitoramento regular.

Além disso, ainda que com baixa representatividade numérica, o grupo classificado como
“outros” inclui formas de abastecimento como fontes naturais (nascentes e minas), uso de
carro-pipa, captacao de agua da chuva e utilizacdo de aguas superficiais (rios, agudes, cérregos e
lagos). Essas modalidades, em geral, estdo associadas a maior vulnerabilidade sanitaria e
instabilidade no acesso, podendo indicar situagdes mais criticas e desprotegidas no territorio.

Nesse contexto, a dependéncia de fontes alternativas de abastecimento pode expor parte
da populagdo a riscos a saude, relacionados a contaminacdo da agua e a irregularidade no
fornecimento, além de refletir limitagbes na cobertura dos servigos publicos de saneamento. Tal
realidade tende a incidir de forma mais intensa em areas rurais, periféricas ou de ocupacao mais
precaria.

Dessa forma, embora a maioria dos domicilios esteja conectada a rede geral, os dados
evidenciam a existéncia de segmentos populacionais em situacdo de maior vulnerabilidade,
reforcando a necessidade de expanséo e qualificacdo dos servigos de abastecimento de agua,
bem como de estratégias intersetoriais que considerem as especificidades territoriais e promovam
a equidade no acesso a esse direito fundamental.

O Grafico 13 apresenta a cobertura do servigo de abastecimento de agua no municipio em
comparagao com os indices do estado e do pais, com base em dados do SINISA. A analise
contempla a populagédo total atendida, bem como os recortes urbano e rural, possibilitando

identificar desigualdades no acesso ao servigo.

GRAFICO 13 - COBERTURA DO ABASTECIMENTO DE AGUA POR RECORTE TERRITORIAL:
MUNICIPIO, ESTADO E PAIS
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FONTE: IAS, 2026.
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Os dados indicam que 64,8% da populacdo total de Marmeleiro tem acesso ao
abastecimento de agua, percentual inferior ao observado no estado do Parana (87,5%) e no pais
(83,1%). Esse cenario revela um déficit relevante na cobertura do servigo no municipio, indicando
que uma parcela significativa da populag¢ao ainda nao € atendida pela rede publica.

No recorte urbano, observa-se que 100% da populacao é atendida, superando os indices
estaduais (99,5%) e nacional (93,3%). Esse dado demonstra que o acesso ao abastecimento de
agua esta universalizado na area urbana, refletindo maior concentracdo de infraestrutura e
cobertura dos servicos.

Por outro lado, no meio rural, apenas 3,7% da populagdo do municipio é atendida com
abastecimento de agua, indice inferior tanto ao estadual (15,1%) quanto ao nacional (24%).
Embora o estado e o pais também apresentem limitagdes na cobertura rural, a situacdo do
municipio é consideravelmente mais critica, evidenciando uma forte desigualdade territorial.

Essa discrepancia entre area urbana e rural indica que o déficit de acesso a agua em
Marmeleiro estd concentrado no meio rural, onde a grande maioria da populagdo depende de
fontes alternativas de abastecimento. Essa condicdo pode implicar maior vulnerabilidade sanitaria,
inseguranga no acesso a agua e riscos a saude, especialmente em contextos de menor
infraestrutura.

Dessa forma, os dados evidenciam a necessidade de priorizagcao de politicas publicas
voltadas ao saneamento rural, com estratégias especificas que considerem as caracteristicas do
territério. Além disso, reforcam a importadncia da articulagdo intersetorial, uma vez que a
precariedade no acesso a agua impacta diretamente as condi¢cdes de vida das familias e as

demandas apresentadas as politicas sociais.

4.3 Esgotamento Sanitario

O esgotamento sanitario constitui um dos componentes essenciais do saneamento basico,
sendo fundamental para a protecdo da saude publica, a preservacdao do meio ambiente e a
melhoria das condi¢cbes de vida da populagdo. A auséncia ou precariedade desse servigco esta
diretamente associada ao aumento do risco de doengas de veiculacéo hidrica, a contaminacao do
solo e dos corpos d’agua, bem como ao agravamento das vulnerabilidades sociais, especialmente
em territérios com menor cobertura de infraestrutura urbana. No contexto do diagndstico
socioterritorial, a andlise do acesso ao esgotamento sanitario permite identificar desigualdades
territoriais, subsidiar o planejamento intersetorial das politicas publicas e orientar a priorizagédo de
investimentos voltados a universalizagdo do saneamento e a garantia de condi¢des dignas de vida
para a populagao.

O Grafico 14 apresenta a distribuicao das formas de esgotamento sanitario utilizadas pelos
domicilios do municipio, conforme dados do Censo Demografico do IBGE de 2022. As
informacbes permitem identificar o acesso as diferentes solugbes de destinacdo de esgoto,

evidenciando as condicbes de infraestrutura sanitaria no territorio.
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GRAFICO 14 - DISTRIBUIGCAO DA POPULAGCAO SEGUNDO FORMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO
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FONTE: IAS, 2026.

Os dados indicam que 39,8% dos domicilios estao ligados a rede geral de esgotamento
sanitario, rede pluvial ou fossa conectada a rede, representando a forma mais estruturada de
destinagcdo dos efluentes. Ainda assim, esse percentual demonstra que menos da metade dos
domicilios dispbe de solugdes mais adequadas, evidenciando limitagdes na cobertura do servico.
Observa-se que 5,2% dos domicilios utilizam fossa séptica ou fossa filtro ndo ligada a rede,
alternativa que pode ser considerada adequada quando corretamente implantada e mantida,
sobretudo em areas nao atendidas por rede publica.

Entretanto, a maioria dos domicilios (54,8%) utiliza fossa rudimentar ou buraco, o que
configura uma condicdo de maior precariedade. Esse tipo de solugdo esta associado a riscos
ambientais e sanitarios, como a contaminagdo do solo e das aguas subterrdneas, além de
favorecer a disseminacéo de doencas.

Ainda que com baixa representatividade (0,3%), o grupo “outros” inclui formas como valas
e lancamento direto de esgoto em corpos hidricos, caracterizando situagdes mais criticas de
inadequacao sanitaria, com impactos diretos ao meio ambiente e a saude publica.

Diante desse cenario, evidencia-se uma predominancia de solugbes precarias de
esgotamento sanitario no municipio, indicando um déficit estrutural importante no acesso a
servicos adequados. Essa realidade impacta diretamente as condigdes de vida da populagao,
especialmente nos territérios mais vulneraveis, e reforca a necessidade de investimentos na
ampliagéo da rede de esgoto e na qualificagao das solugdes individuais.

Além disso, os dados apontam para a importadncia de agdes intersetoriais, envolvendo
saneamento, saude e assisténcia social, uma vez que essas condigdes incidem diretamente sobre
situacdes de vulnerabilidade, adoecimento e risco social.

O Gréfico 15 apresenta a cobertura dos servigos publicos de esgotamento sanitario no

municipio de Marmeleiro, em comparacao com os dados do estado do Parana e do Brasil. As
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informagdes sao provenientes do SINISA, e contemplam a populacéao total atendida, bem como os

recortes urbano e rural.

GRAFICO 15 - COBERTURA DOS SERVIGCOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO POR RECORTE
TERRITORIAL: MUNICIPIO, ESTADO E PAIS
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FONTE: IAS, 2026.

Os dados indicam que 41,6% da populagéo total de Marmeleiro tem acesso aos servigos
de esgotamento sanitério, percentual inferior ao registrado no estado do Parana (72,9%) e no pais
(59,7%). Esse cenario evidencia um déficit expressivo na cobertura do servico no municipio,
indicando que mais da metade da populagido nao dispde de acesso a rede de esgoto.

No recorte urbano, observa-se que 65,4% da populagéo é atendida, indice também inferior
ao estadual (84,4%) e ao nacional (67,5%). Embora a cobertura urbana seja superior a média
geral do municipio, ainda ha uma lacuna significativa mesmo em areas com maior concentragao
de infraestrutura, o que demonstra limitagdes na expansao do servico.

A situacdo mais critica é verificada no meio rural, onde apenas 0,1% da populacéo possui
acesso ao esgotamento sanitario, percentual extremamente inferior ao estadual (2%) e ao
nacional (5,6%). Esse dado evidencia uma quase inexisténcia de cobertura no meio rural,
indicando que praticamente toda a populagao rural depende de solugdes individuais, muitas vezes
precarias.

A analise conjunta dos dados demonstra que o municipio apresenta baixa cobertura de
esgotamento sanitario em todos os recortes, com destaque para a situagao critica da area rural e
insuficiéncia também no meio urbano. Esse cenario reforga a existéncia de desigualdades
territoriais e limitagdes estruturais no acesso a servicos essenciais de saneamento.

Do ponto de vista socioterritorial, essa realidade pode implicar riscos a saude publica,
contaminagdo ambiental e agravamento de situag¢des de vulnerabilidade social, especialmente em

territérios com maior precariedade habitacional. A auséncia ou inadequagdo do esgotamento

e
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sanitario esta diretamente associada a disseminac¢ao de doencgas, a degradagao das condi¢des de
vida e a sobrecarga de outras politicas publicas.

Dessa forma, os dados evidenciam a necessidade de ampliacdo e qualificacdo dos
servicos de esgotamento sanitario no municipio, com especial atengdo as areas rurais e aos
territérios mais vulneraveis. Além disso, reforcam a importancia de agdes intersetoriais,
articulando saneamento, saude, meio ambiente e assisténcia social, visando a redugdo das

desigualdades e a garantia de condi¢des dignas de vida a populacéo.
4.4 Residuos sélidos

O Gréfico 16 apresenta a distribuicdo das formas de destinacdo dos residuos solidos
domiciliares no municipio de Marmeleiro, com base em dados do SINISA, elaborados a partir do
Censo Demografico do IBGE de 2022. As informagbes evidenciam o percentual da populagéo
atendida pela coleta regular, bem como as demais formas de destinag&o utilizadas, permitindo

analisar as condigbes de manejo de residuos no territorio.

GRAFICO 16 - DESTINACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO
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FONTE: IAS, 2026.

Os dados indicam que 89% da populagédo do municipio tem seu lixo coletado, o que
representa uma cobertura elevada do servigo de coleta de residuos sdlidos, evidenciando um
nivel significativo de atendimento por parte do poder publico.

Entretanto, observa-se que 11% da populagao utiliza formas alternativas de destinagao dos
residuos, 0 que revela a persisténcia de situacbes de inadequacdo no manejo. Dentre essas,
destaca-se que 5,7% da populagdo (909 habitantes) realiza a queima do lixo na propriedade,
pratica que pode gerar impactos ambientais e riscos a saude, devido a emissao de poluentes e

substancias toxicas.
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Além disso, 1,3% da populagdo (212 habitantes) realiza o enterramento dos residuos,
pratica que, embora menos visivel, pode ocasionar contaminacdo do solo e das aguas
subterraneas, especialmente quando realizada sem critérios técnicos adequados.

O grupo classificado como “outros” (4% ou 629 habitantes) inclui formas como o descarte
em terrenos baldios, encostas ou areas publicas, evidenciando situagdes de destinacao irregular,
que contribuem para a degradacdo ambiental, proliferacdo de vetores e agravamento de
problemas sanitarios.

Nesse contexto, embora o municipio apresenta boa cobertura de coleta de residuos
sélidos, os dados indicam a existéncia de parcelas da populacédo expostas a praticas inadequadas
de destinagao, refletindo desigualdades territoriais e possiveis limitagdes no alcance do servico,
especialmente em areas mais afastadas ou de dificil acesso.

Dessa forma, os dados reforcam a necessidade de ampliacdo e qualificagdo das
estratégias de manejo de residuos solidos, incluindo a¢des de educagéo ambiental, fiscalizagao e
expansao da coleta, além da articulagdo com outras politicas publicas. A persisténcia dessas
praticas inadequadas também se relaciona diretamente com as condicdes de habitacdo e
vulnerabilidade social, constituindo um elemento relevante para a identificagdo de territérios
prioritarios e para o planejamento de intervencdes integradas.

O Grafico 17 apresenta a proporcdo de domicilios atendidos pelo servico de coleta de
residuos sélidos no municipio de Marmeleiro em comparacao aos indices do estado do Parana e
do Brasil, com base em dados do Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico
(SINISA). Os dados evidenciam o nivel de cobertura do servico, considerando tanto a area urbana
quanto rural, permitindo avaliar a abrangéncia e a efetividade da politica de manejo de residuos

no territorio.

GRAFICO 17 - COBERTURA DA COLETA DE RESIDUOS SOLI’DOS POR RECORTE TERRITORIAL:
MUNICIPIO, ESTADO E PAIS
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FONTE: IAS, 2026.
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Os dados indicam que o municipio de Marmeleiro apresenta 100% de cobertura na coleta
de residuos solidos domiciliares, tanto na area urbana quanto rural, conforme informagdes do
SINISA (2023). Esse resultado posiciona o municipio em patamar superior ao do estado do
Parana (92,6%) e do pais (91,3%) no atendimento total, evidenciando a universalizagao formal do
servigo no territorio.

No recorte urbano, tanto o municipio quanto o estado e o pais apresentam 100% de
cobertura, demonstrando que a coleta esta plenamente consolidada nesses espacgos. Ja no meio
rural, o municipio também registra 100% de atendimento, contrastando de forma significativa com
os indices estadual (57%) e nacional (53,8%), o que indica um diferencial importante na
abrangéncia do servigo em areas rurais.

Entretanto, ao relacionar esses dados com as informagdes do Censo Demografico de 2022
sobre o destino dos residuos, observa-se que nem toda a populagao utiliza efetivamente o servigo
disponivel, uma vez que ainda ha registro de praticas como queima, enterramento e descarte
irregular de residuos.

Essa discrepancia evidencia que, embora o municipio tenha alcancado a universalizagao
da oferta do servigo, persistem desafios relacionados a adeséo da populagao, ao uso efetivo da
coleta e as condicdes reais de acesso, especialmente em contextos rurais ou mais dispersos. Tal
situacdo pode estar associada a fatores como frequéncia da coleta, distancia entre domicilios,
habitos culturais e auséncia de a¢des continuas de educagao ambiental.

Dessa forma, os dados revelam que o municipio apresenta avango significativo na
estruturacao do servico, superando os referenciais estadual e nacional em cobertura, mas ainda
enfrenta desafios no que se refere a efetividade do uso e a eliminagao de praticas inadequadas de
destinacao de residuos.

Esse cenario reforca a necessidade de agdes complementares a oferta do servigo,
incluindo estratégias de sensibilizacdo e educagdo ambiental, bem como o monitoramento das
condi¢cdes de acesso, de modo a garantir ndo apenas a disponibilidade, mas também a utilizagao
adequada e universalizada do servigo, contribuindo para a melhoria das condi¢des ambientais e

de saude da populacéo.

4.5 Drenagem e aguas pluviais

O Quadro 15 apresenta indicadores relacionados a drenagem e ao manejo das aguas
pluviais urbanas no municipio de Marmeleiro, com base em dados do SINISA (2023), elaborados
a partir do Censo Demografico do IBGE (2022). Sdo evidenciados trés aspectos principais: o
percentual de domicilios sujeitos a risco de inundagdo, a parcela da populagdo impactada por
eventos hidroldgicos e a quantidade de ocorréncias de enxurradas, inundag¢des ou alagamentos

nos ultimos cinco anos, permitindo a comparagao com os cenarios estadual e nacional.
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QUADRO 15 - DRENAGEM URBANA E IMPACTOS DE EVENTOS HIDROLOGICOS POR RECORTE
TERRITORIAL: MUNICIPIO, ESTADO E PAIS

LOCALIDADE | DOMICILIOS SUJEITOS PARCELA DA QUANTIDADE DE

A RISCO DE POPULAGCAO IMPACTADA ENXURRADAS,

INUNDAGCOES POR EVENTOS INUNDAGOES E

HIDROLOGICOS ALAGAMENTOS

(ULTIMOS 5 ANOS)

Municipio 0,2% 0% 1
Estado 1,5% 0,7% 3
Pais 4,3% 1,3% 6

FONTE: IAS, 2026.

Os dados indicam que o municipio de Marmeleiro apresenta baixa exposicdo a riscos
associados a drenagem urbana, com apenas 0,2% dos domicilios sujeitos a risco de inundagéo, o
que corresponde a 10 domicilios, percentual significativamente inferior ao registrado no estado
(1,5%) e no pais (4,3%). Esse resultado sugere uma condig&o territorial relativamente favoravel,
possivelmente associada a caracteristicas geograficas, baixa densidade urbana ou menor
impermeabilizagdo do solo.

No que se refere a parcela da populagado impactada por eventos hidrolégicos, 0 municipio
registra 0%, enquanto o estado apresenta 0,7% e o pais 1,3%. Esse dado reforga a baixa
incidéncia de impactos diretos sobre a populagéo, indicando que eventos criticos sdo pouco
frequentes ou de baixa intensidade no territério municipal.

Quanto a ocorréncia de eventos hidrolégicos, foi registrado apenas 1 evento nos ultimos
cinco anos, numero inferior ao observado no estado (3 ocorréncias) € no pais (6 ocorréncias).
Esse indicador corrobora a leitura de um cenario de baixo histérico de ocorréncias relacionadas a
enxurradas, inundagdes ou alagamentos.

Entretanto, € importante considerar que esses resultados devem ser analisados a luz do
contexto territorial do municipio, no qual apenas 1,4% da area é classificada como urbana. Esse
fator tende a reduzir naturalmente os riscos associados a drenagem, uma vez que areas menos
urbanizadas apresentam maior capacidade de infiltragdo da agua no solo.

Por outro lado, a baixa incidéncia de registros também pode estar relacionada a
subnotificacdo ou auséncia de sistemas estruturados de monitoramento, o que reforca a
necessidade de aprimorar os mecanismos de registro e acompanhamento desses eventos.

Dessa forma, embora o municipio apresente indicadores mais favoraveis em relagdo ao
estado e ao pais, o cenario demanda atencido preventiva, especialmente diante de possiveis
mudangas no uso do solo e eventos climaticos extremos. Torna-se fundamental investir em
planejamento urbano, manutengdo dos sistemas de drenagem e estratégias de adaptacgéo

climatica, visando preservar as condi¢des atuais e evitar o agravamento futuro dos riscos.
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4.6 Registros de ocorréncias de desastres naturais e/ou ambientais

Segundo dados da Coordenadoria Estadual da Defesa Civil (CEDEC), o municipio de
Marmeleiro registrou 47 ocorréncias de desastres naturais e/ou ambientais cadastrados no
Sistema Informatizado da Defesa Civil do Parana (SISDC) desde dezembro de 1981, até

setembro de 2025, conforme demonstra o Quadro 16.

QUADRO 16 - REGISTRO DE EVENTOS DE DESASTRES NATURAIS NO MUNICIPIO

DATA DESASTRE AFETADOS OBITOS PREJUIZO

21/09/25 | Tempestade Local/Convectiva - Vendaval | 80 0 R$0,00

14/10/22 | Transporte de passageiros e cargas 1 0 R$0,00
nao-perigosas rodoviario

11/10/22 | Enxurradas 448 0 R$57.168.000,00

14/08/22 | Transporte de passageiros e cargas 1 0 R$0,00
nao-perigosas rodoviario

05/01/22 | Estiagem 4.000 0 R$249.279.926,70

14/09/21 | Tempestade Local/Convectiva - Vendaval | 96 0 R$8.500,00

31/05/21 | Estiagem 4.000 0 R$115.011.173,33

22/05/21 | Tempestade Local/Convectiva - Vendaval | 80 0 R$205.000,00

01/05/20 | Transporte de produtos perigosos 1 0 R$0,00
rodoviario

01/10/17 | Tempestade Local/Convectiva - Vendaval | 140 0 R$4.200,00

29/08/17 | Transporte de passageiros e cargas 2 1 R$0,00
nao-perigosas rodoviario

09/12/15 | Enxurradas 92 0 R$0,00

27/11/15 | Tempestade Local/Convectiva - Vendaval | 58 0 R$70.000,00

07/09/15 | Tempestade Local/Convectiva - Granizo 696 0 R$64.000,00

09/03/15 | Transporte de produtos perigosos 1 0 R$0,00
rodovidrio

02/09/14 | Tempestade Local/Convectiva - Granizo 8.003 0 R$1.165.000,00

27/06/14 | Enxurradas 6 0 R$0,00

03/10/13 | Tempestade Local/Convectiva - Vendaval | 76 0 R$0,00

03/06/12 | Enxurradas 8 0 R$0,00

27/05/12 | Tempestade Local/Convectiva - Vendaval | 1.000 0 R$277.000,00

13/01/12 | Estiagem 5.076 0 R$17.860.000,00

26/11/11 | Tempestade Local/Convectiva - Granizo 302 0 R$0,00
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19/08/11 | Enxurradas 2.500 R$430.000,00
09/08/11 | Tempestade Local/Convectiva - Granizo 40 R$0,00
21/07/11 | Tempestade Local/Convectiva - Vendaval | 30 R$0,00
22/12/10 | Enxurradas 200 R$0,00
07/10/10 | Tempestade Local/Convectiva - Vendaval | 85 R$0,00
22/04/10 | Enxurradas 5.950 R$2.545.000,00
07/09/09 | Tempestade Local/Convectiva - Vendaval | 5.315 R$292.000,00
02/04/09 | Estiagem 5.293 R$161.000,00
20/09/07 | Tempestade Local/Convectiva - Vendaval | 88 R$0,00
17/01/06 | Estiagem 6.500 R$117.000,00
03/01/04 | Estiagem 13.665 R$0,00
09/10/03 | Tempestade Local/Convectiva - Vendaval | 107 R$0,00
05/10/02 | Tempestade Local/Convectiva - Vendaval | 70 R$0,00
01/10/01 | Tempestade Local/Convectiva - Vendaval | 0 R$0,00
10/10/98 | Tempestade Local/Convectiva - Granizo 1.137 R$0,00
04/10/98 | Tempestade Local/Convectiva - Vendaval |0 R$0,00
27/09/98 | Tempestade Local/Convectiva - Vendaval | O R$0,00
09/12/97 | Tempestade Local/Convectiva - Granizo 0 R$0,00
05/01/97 | Tempestade Local/Convectiva - Granizo 0 R$0,00
14/08/96 | Tempestade Local/Convectiva - Vendaval | 0 R$0,00
27/09/95 | Tempestade Local/Convectiva - Granizo 0 R$0,00
13/03/91 | Estiagem 0 R$0,00
01/05/90 | Tempestade Local/Convectiva - Vendaval | 0 R$0,00
06/05/87 | Tempestade Local/Convectiva - Vendaval | 0 R$0,00
01/12/81 | Tempestade Local/Convectiva - Vendaval | 0 R$0,00
TOTAL 65.147 R$444.657.800,03

FONTE: CEDEC, 2026.

Os dados indicam que, ao longo do periodo analisado, os desastres de maior impacto para

o diagnéstico local sdo os de origem climatica, especialmente estiagens, enxurradas e

tempestades locais/convectivas (vendaval e granizo). Embora as estiagens representem menor

frequéncia de registros, elas concentram os maiores impactos humanos e econdmicos, com

destaque para os eventos de 2004, 2006, 2009, 2012, 2021 e 2022, que juntos somam dezenas
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de milhares de pessoas afetadas e mais de R$ 381 milhdes em prejuizos, correspondendo a
aproximadamente 86% do prejuizo total registrado. Isso evidencia elevada vulnerabilidade do
territério a eventos de seca prolongada, com forte repercussdo socioeconémica, especialmente
em atividades produtivas e no abastecimento.

As enxurradas, embora menos recorrentes que as tempestades, também apresentam
impactos expressivos, tanto em numero de afetados quanto em danos financeiros, como
observado em 2009, 2010, 2011 e 2022, este ultimo com prejuizo superior a R$ 57 milhdes. Ja as
tempestades locais/convectivas, sobretudo vendavais e episddios de granizo, sdo os eventos mais
frequentes ao longo da série histérica, afetando um grande nimero de pessoas de forma pontual.
Apesar de, em geral, apresentarem prejuizos financeiros menores, esses eventos revelam
recorréncia elevada e potencial de danos a infraestrutura urbana, habitacbes e servigos, exigindo
agdes continuas de prevengao e resposta.

Observa-se ainda que os eventos relacionados ao transporte rodoviario, embora presentes
nos registros, tém baixo impacto agregado, com poucos afetados e praticamente nenhum prejuizo
financeiro, ndo configurando risco estrutural relevante no diagnostico. Do ponto de vista humano,
o historico revela apenas um 6bito em todo o periodo, indicando boa capacidade de resposta
emergencial; contudo, o elevado numero total de afetados (65.147 pessoas) reforca a
necessidade de planejamento preventivo, fortalecimento da defesa civil, acées de gestao de riscos
climaticos, especialmente voltadas a estiagem e as enxurradas, além de investimentos em
adaptacéo, infraestrutura resiliente e politicas de mitigacdo dos impactos socioecondmicos.

A andlise integrada da drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas e dos registros de
ocorréncias de desastres naturais e ambientais em Marmeleiro indica baixa propor¢do de
domicilios situados em areas de risco de inundagao (0,2%), evidenciando reduzida exposi¢cao
estrutural a esse tipo de evento. Contudo, a recorréncia de enxurradas ao longo da série histérica
aponta para vulnerabilidades associadas a eventos climaticos de alta intensidade e curta duracéo,
que impactam o territério de forma localizada, com danos a infraestrutura e a populagcédo. Esse
cenario indica limitacbes na capacidade de escoamento e necessidade de qualificacdo da
drenagem urbana, especialmente em pontos criticos.

No conjunto, o eixo de Aspectos Ambientais e de Infraestrutura revela um territério com
condigbes ambientais relativamente favoraveis, caracterizado pela presenga de vegetagado nativa
e baixa incidéncia de queimadas, aliado a cobertura universal da coleta de residuos solidos. Por
outro lado, persistem desigualdades no acesso ao abastecimento de agua, principalmente na area
rural, e fragilidades no esgotamento sanitario, ainda dependente de solugdes individuais.
Associadas as vulnerabilidades frente a eventos climaticos, especialmente estiagens e
enxurradas, essas condicboes evidenciam a necessidade de qualificacdo da infraestrutura,
ampliacdo do acesso aos servigos de saneamento e fortalecimento de estratégias de gestao de

riscos, com foco na redugao das desigualdades territoriais e no aumento da resiliéncia local.
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5. ESTRUTURA SOCIOECONOMICA E MERCADO DE TRABALHO

A andlise da dimensdo socioecondmica constitui uma etapa importante do Diagndstico
Socioterritorial, pois possibilita compreender as condi¢gdes de vida da populagdo e os fatores
estruturais que incidem sobre as situagdes de vulnerabilidade e risco social no territério. O estudo
de indicadores relacionados a ocupacgao, a renda e a insercdo produtiva permite identificar
desigualdades sociais, fragilidades no acesso ao trabalho e a renda, bem como potencialidades
locais, subsidiando o planejamento e a execucdo de agdes e servigos socioassistenciais voltados
a garantia de direitos.

Esses indicadores evidenciam a forma como a populagdo se distribui entre diferentes
niveis de renda e condicdes de insercdo no mercado de trabalho, refletindo diretamente na
demanda por servigos, programas, projetos e beneficios da politica de assisténcia social. Quando
articulados as demais dimensdes do diagndstico socioterritorial, como a demografica, a territorial,
a de infraestrutura e a rede de protecéo social, esses dados possibilitam uma leitura integrada da
realidade municipal, contribuindo para a identificacdo de territérios e grupos populacionais em
situagdo de maior vulnerabilidade socioeconémica.

Nesse contexto, o levantamento e a andlise dos dados de ocupacido e renda ndo se
restringem a mensuragao de indicadores, mas permitem compreender os processos estruturais
que produzem e reproduzem desigualdades sociais, impactando diretamente o acesso a direitos e
a autonomia das familias. Essa compreensdo € fundamental para orientar o planejamento
intersetorial, o fortalecimento da rede socioassistencial e a organizagao das ofertas da Protegéo
Social Basica e Especial, em consonancia com as diretrizes do SUAS.

Adicionalmente, a analise da ocupacao configura-se como um componente relevante do
diagnéstico socioterritorial, ao possibilitar a compreensao da estrutura produtiva local e do perfil do
mercado de trabalho. O estudo contempla a taxa de atividade da populagdo, as principais
atividades econbmicas responsaveis pela absorcdo da mao de obra e a relagdo entre
escolaridade e oportunidades de insercdo laboral. Também sao analisados o numero de
estabelecimentos por atividade econdmica e as ocupagdes predominantes no territério, permitindo
identificar setores com maior potencial de geragdo de emprego e renda. Essas informacdes
subsidiam a articulacao intersetorial com politicas de trabalho, emprego e renda, bem como o
planejamento de agdes de inclusdo produtiva, qualificagdo profissional e fortalecimento da

autonomia das familias acompanhadas pela Politica de Assisténcia Social.
5.1 Taxa de atividade e a situagdao ocupacional
A taxa de atividade e a situagdo ocupacional configuram-se como indicadores

fundamentais para a andlise do mercado de trabalho, pois permitem compreender o

comportamento da populacdo em relagao a participacdo econdmica e as condi¢gdes de insercao
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laboral. Nesse sentido, a Figura 03 apresenta a evolugao desses indicadores no municipio de
Marmeleiro, com base nos dados dos Censos Demograficos de 2000 e 2010, evidenciando
mudanc¢as no perfil da populagdo economicamente ativa e na estrutura do mercado de trabalho ao

longo do periodo analisado.

FIGURA 03 - TAXA DE ATIVIDADE E SITUACAO OCUPACIONAL (2000-2010)
Taxa de atividade 2010 Taxa de desocupacao 2010

76,59% 3,16%

FONTE: Atlas Brasil, 2026.

Observa-se que, entre 2000 e 2010, o municipio apresentou uma melhora consistente nos
indicadores do mercado de trabalho da populacdo com 18 anos ou mais. A taxa de atividade
aumentou de 73,80% para 76,59%, indicando que uma parcela maior da populagcdo em idade
adulta passou a participar do mercado de trabalho, seja ocupada ou em busca de ocupacéo.
Paralelamente, a taxa de desocupacao caiu de 4,77% para 3,16%, o que evidencia um cenario
mais favoravel de absor¢do da mao de obra e reducado do desemprego nesse periodo.

Além disso, houve avanc¢o no grau de formalizagédo do trabalho, que passou de 45,02% em
2000 para 51,38% em 2010 entre a populagdo ocupada adulta. Esse crescimento sugere uma
melhoria na qualidade das ocupacdes, com maior acesso a vinculos formais, direitos trabalhistas
e protecao social. Em conjunto, esses indicadores apontam para um processo de fortalecimento
do mercado de trabalho local na década analisada, marcado tanto pelo aumento da participacao

econdmica quanto pela redugcédo do desemprego e pela ampliagao da formalizagao.
5.2 Emprego formal e evolugao da ocupacgao no territério

Segundo dados do IBGE, em 2023 o municipio de Marmeleiro contava com 4.557 pessoas
ocupadas em postos de trabalho formais, com rendimento médio mensal correspondente a 2,2
salarios minimos, patamar este alinhado a média nacional. Entretanto, em 2010, 33,2% da
populacdo apresentava renda mensal per capita de até meio salario minimo, evidenciando a
persisténcia de vulnerabilidades socioecondmicas no territorio (IBGE, 2022).

Complementarmente, conforme os dados disponibilizados pelo IPARDES, observa-se uma
trajetoria de crescimento no numero de empregos formais nos ultimos anos, indicando uma
ampliacdo tanto da participacdo feminina quanto da masculina no mercado de trabalho local,

conforme apresentado no Grafico 18.
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GRAFICO 18 - EMPREGOS FORMAIS (RAIS) POR SEXO
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FONTE: IPARDES, 2026.

Estes dados indicam um crescimento continuo do nimero de empregos formais entre 2019
e 2023, passando de 2.731 para 3.397 vinculos, 0 que representa um aumento aproximado de
24,4% no periodo. Esse avango ocorreu de forma progressiva, inclusive nos anos de 2020 e 2021,
sinalizando relativa resiliéncia do mercado de trabalho formal local, mesmo diante dos impactos
econdmicos associados a pandemia de Coronavirus Disease (COVID-19). Em termos absolutos,
observa-se a geracgéo liquida de 666 novos postos de trabalho formais ao longo dos cinco anos
analisados.

A desagregacao por sexo evidencia a predominancia masculina no mercado de trabalho
formal durante todo o periodo. Em 2023, os homens ocupavam cerca de 60,3% dos vinculos
(2.048 empregos), enquanto as mulheres representavam 39,7% (1.349 empregos). Essa
proporgdo se mantém relativamente estavel ao longo dos anos, indicando uma estrutura
ocupacional ainda marcada por desigualdade de género. Em 2019, por exemplo, a participacao
feminina era de aproximadamente 39,6%, percentual muito proximo ao observado em 2023, o que
demonstra que, apesar do crescimento do emprego, ndo houve mudancga significativa na
COMpOSIGA0 por sexo.

Por outro lado, ao analisar a taxa de crescimento, percebe-se que 0 aumento do emprego
feminino (cerca de 24,7%) foi ligeiramente superior ao masculino (aproximadamente 24,2%) entre
2019 e 2023, ainda que essa diferenca seja pequena. Esse dado sugere uma ampliagdo gradual
da insercao das mulheres no mercado de trabalho formal, porém insuficiente para alterar de forma
expressiva o padrdo de desigualdade existente. Dessa forma, estes resultados reforcam a
importancia de politicas publicas voltadas a promoc¢édo da equidade de género no emprego,
especialmente no acesso a oportunidades formais e em setores tradicionalmente masculinizados.

Além disso, o Grafico 19 apresenta o histérico anual de admissoes e desligamentos desde

2007, permitindo analisar as dindmicas do mercado de trabalho local ao longo do tempo.
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GRAFICO 19 - ADMISSOES E DESLIGAMENTOS NO MERCADO DE TRABALHO
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FONTE: CAGED, 2026.

A analise do numero de admissdes e desligamentos ao longo da série historica revela uma
tendéncia predominantemente positiva do mercado de trabalho formal, ainda que marcada por
oscilagbes pontuais. A queda mais significativa ocorreu em 2015, possivelmente relacionada a
crise econdmica nacional, periodo em que houve retracdo da atividade produtiva em todo o pais.
Além disso, identificam-se quedas sutis em anos especificos, como 2018 e 2023, que indicam
momentos de desaceleragdo no ritmo de geracdo de empregos, sem, contudo, configurar uma
inversao da tendéncia de médio e longo prazo.

Um aspecto central do diagndstico é que, em nenhum ano da série histérica, o numero de
desligamentos superou o de admissdes, o que evidencia a manutengdo de saldos positivos ou
préximos do equilibrio ao longo do tempo. Esse comportamento se manteve inclusive durante o
periodo da pandemia da COVID-19, quando, apesar das restrigdes econdmicas e das incertezas
no mercado de trabalho, a dindmica de contratagcbes permaneceu superior a de desligamentos,
demonstrando resiliéncia do mercado formal local.

Essa trajetoria dos fluxos de admissbes e desligamentos reflete os dados trazidos
anteriormente, que apontam crescimento do estoque de empregos formais entre 2019 e 2023,
passando de 2.731 para 3.397 vinculos. Mesmo com oscilagdes pontuais nos fluxos anuais, os
saldos acumulados positivos sustentaram a expansdo do emprego formal, reforcando o
diagnéstico de um mercado de trabalho em crescimento gradual, ainda que sujeito a variagdes

conjunturais.

5.3 Estrutura produtiva: nimero de estabelecimentos por atividade econémica

O numero de estabelecimentos ativos por setor econdmico € um indicador relevante para

avaliar a estrutura produtiva e o dinamismo empresarial de um municipio. Ele reflete o
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comportamento de diferentes segmentos da economia e permite identificar setores em expansao
ou retracao ao longo do tempo. Entre 2019 e 2023, o cenario mostra variagdes importantes que
evidenciam tanto a recuperagao econdémica pés-pandemia quanto a consolidacdo de atividades
comerciais e de servigos como principais pilares da economia local, conforme demonstrado no
Quadro 17.

QUADRO 17 - ESTABELECIMENTOS FORMAIS (RAIS) POR SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA

ATIVIDADE ECONOMICA 2019 2020 2021 2022 2023
Extragdo de Minerais - - - - -
Industria de Transformacao 72 75 81 87 86
Servicos Industriais de Utilidade Publica 1 1 1 1 1
Construgao Civil 24 26 26 30 33
Comércio 175 183 197 224 238
Servicos 159 156 171 196 197
Administracdo Publica Direta e Indireta 2 2 2 2 2
Agropecuaria 36 33 27 32 37
Atividade Nao Especificada ou Classificada - - - 4 -
TOTAL 469 476 505 576 594

FONTE: IPARDES, 2026.

A analise do numero de estabelecimentos formais no municipio de Marmeleiro evidencia
uma trajetéria de crescimento consistente ao longo do periodo de 2019 a 2023, que passou de
469 para 594, representando um aumento acumulado de aproximadamente 26,7% no quinquénio.

De forma semelhante ao comportamento observado na geragdo de empregos, mesmo
durante os anos mais criticos da pandemia de COVID-19, n&o se observa retragéo significativa no
numero de estabelecimentos; ao contrario, houve expansao gradual, de 469 em 2019 para 505
em 2021 (+7,7%), indicando relativa resiliéncia da estrutura produtiva local frente aos impactos
econdmicos da crise sanitaria.

O setor de Comércio destaca-se como o principal vetor desse crescimento, ampliando o
numero de estabelecimentos de 175 em 2019 para 238 em 2023, o que corresponde a um
aumento de cerca de 36%. Os Servigos também apresentaram evolugéo expressiva, passando de
159 para 197 estabelecimentos no mesmo periodo (+23,9%), com leve recuo em 2020 —
possivelmente associado as restricdes impostas pela pandemia — seguido de forte recuperacgéo a
partir de 2021. A Industria de Transformag&o manteve tendéncia positiva e relativamente estavel,
crescendo de 72 para 86 estabelecimentos entre 2019 e 2023 (+19,4%), o que sugere
fortalecimento gradual da base industrial local.
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Por sua vez, a Construgcdo Civil apresentou crescimento continuo, especialmente no
periodo pds-pandemia, passando de 24 estabelecimentos em 2019 para 33 em 2023 (+37,5%),
sinalizando retomada de investimentos e dinamismo do setor imobiliario. A Agropecuaria, embora
tenha registrado queda entre 2019 e 2021 (de 36 para 27, -25%), mostrou recuperagao nos anos
seguintes, alcangcando 37 estabelecimentos em 2023, superando o patamar inicial. De modo geral,
os dados indicam que os impactos da pandemia sobre o numero de estabelecimentos formais
foram limitados e temporarios, com rapida recuperagdo e expansao posterior, reforcando a

capacidade de adaptacao e a diversificagdo econdmica do municipio.
5.4 Ocupacao segundo a atividade econémica

A distribuicdo da ocupacdo segundo os setores de atividade econdmica constitui um
elemento importante do diagnostico socioterritorial, pois evidencia como os empregos se
organizam no municipio. A analise do numero de empregos por atividade econémica permite
identificar os setores que mais absorvem méo de obra, as vocacdes produtivas locais e possiveis
fragilidades da estrutura econdmica, subsidiando a compreensdo da dindmica territorial e o

planejamento de politicas publicas, conforme apresentado no Quadro 18.

QUADRO 18 - NUMERO DE EMPREGOS (RAIS), SEGUNDO ATIVIDADE ECONOMICA

ATIVIDADE ECONOMICA 2019 2020 2021 2022 2023
Extragao de Minerais - - - - -
Industria de Transformagéao 639 684 720 712 703
Servicos Industriais de Utilidade Publica 1 1 1 1 1
Construcéao Civil 62 96 109 64 46
Comércio 844 902 983 1.055 1.216
Servicos 551 608 631 753 771
Administragcado Publica Direta e Indireta 488 482 483 499 511
Agropecuaria 146 153 143 147 149
Atividade ndo Especificada ou Classificada - - - 34 -

FONTE: IPARDES, 2026.

A andlise da distribuicdo do numero de empregos formais segundo a atividade econbémica
em Marmeleiro evidencia um crescimento consistente do mercado de trabalho no municipio entre
2019 e 2023, puxado principalmente pelos setores de Comércio e Servigos, que concentram a
maior parte das ocupagdes e apresentam trajetdria de expansao continua.

O Comércio destaca-se como principal atividade econdmica do municipio, ampliando seu

contingente de empregos de 844 em 2019 para 1.216 em 2023, o que corresponde a um
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crescimento expressivo de cerca de 44,1%. O setor de Servicos também apresentou evolucao
relevante, passando de 551 para 771 empregos no mesmo periodo (+39,9%), reforgcando a
importancia das atividades terciarias na estrutura produtiva local. A Industria de Transformacéo,
embora mantenha papel significativo, com mais de 700 empregos ao longo da série, apresentou
crescimento até 2021 e leve retragao posterior, encerrando 2023 com 703 postos, ainda assim
10,0% acima do nivel observado em 2019.

Por outro lado, a Construgdo Civil apresentou forte oscilagdo, com pico em 2021 (109
empregos) e queda acentuada até 2023, quando registrou apenas 46 vinculos formais, indicando
maior sensibilidade a ciclos econdmicos e investimentos pontuais. A Administragdo Publica
manteve relativa estabilidade, com leve crescimento de 4,7% no periodo (de 488 para 511
empregos), funcionando como importante elemento de sustentacdo do emprego local. Ja a
Agropecuaria apresentou comportamento estavel, com pequenas variagcbes em torno de 150
empregos, reforcando seu papel tradicional, porém com menor capacidade de expansdo. Em
conjunto, esses dados revelam uma estrutura ocupacional cada vez mais concentrada nos
setores de comércio e servigos, aspecto central para a leitura socioterritorial e para o

planejamento de politicas publicas de desenvolvimento e inclusdo produtiva.

5.5 Distribuicao da ocupagao segundo a categoria do emprego no trabalho principal

O Quadro 19 apresenta a distribuicdo dos trabalhadores segundo a categoria do emprego
no trabalho principal, destacando o total de trabalhadores, assim como a divisdo entre homens e
mulheres. Estes dados permitem observar diferengas relevantes na ocupacéo e formalizacdo do

emprego entre os géneros.

QUADRO 19 - DISTRIBUICAO DA POPULACAO OCUPADA POR CATEGORIA DE EMPREGO
CATEGORIA DO EMPREGO NO TRABALHO PRINCIPAL TOTAL HOMENS | MULHERES

Empregado no setor privado, exclusive trabalhador doméstico 3890 2349 1541

Empregado no setor privado, exclusive trabalhador doméstico -

com carteira de trabalho assinada 3123 1787 1336
Empregado no setor privado, exclusive trabalhador doméstico -

sem carteira de trabalho assinada 767 562 205
Trabalhador doméstico 380 37 343
Trabalhador doméstico (inclusive diarista) - com carteira de

trabalho assinada 33 - 33
Trabalhador doméstico (inclusive diarista) - sem carteira de

trabalho assinada 346 37 310
Militar do exército, da marinha, da aeronautica, da policia militar

ou do corpo de bombeiros militar 21 15 6
Empregado no setor publico 861 208 653
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Empregado no setor publico - funcionario estatutario 602 160 442
Empregado no setor publico - empregado nao estatutario 259 48 211
Empregado no setor publico - empregado nao estatutario com
carteira de trabalho assinada 150 31 119
Empregado do setor publico - empregado nao estatutario sem
carteira de trabalho assinada 109 18 91
Empregado de empresas estatais 11 2 9
Empregado de empresas estatais com carteira de trabalho
assinada 4 - 4
Empregado de empresas estatais sem carteira de trabalho
assinada 7 2 5
Empregador (com pelo menos um empregado) 432 287 144
Empregador com CNPJ 396 252 144
Empregador sem CNPJ 36 36 -
Conta propria (sem empregados) 2370 1578 792
Conta propria com CNPJ 615 373 241
Conta propria sem CNPJ 1756 1204 551
TOTAL 7.965 4.476 3.489

FONTE: IBGE, 2022c.

A anadlise da ocupacdo segundo a categoria do emprego no trabalho principal no
municipio de Marmeleiro evidencia a predominancia do emprego no setor privado, que concentra
3.890 pessoas ocupadas, correspondendo a aproximadamente 48,8% do total de ocupacdes.
Dentre esses trabalhadores, observa-se elevado grau de formalizacdo, uma vez que 80,3%
possuem carteira de trabalho assinada (3.123 vinculos), enquanto 19,7% estdo em situagao
informal (767 trabalhadores). A inser¢gdo masculina é majoritaria nesse segmento, especialmente
entre os trabalhadores sem carteira assinada, dos quais cerca de 73,3% sao homens, indicando
maior exposigao masculina a informalidade no setor privado.

O trabalho por conta propria constitui o segundo maior contingente de ocupagéo no
municipio, reunindo 2.370 pessoas, 0 equivalente a cerca de 29,8% do total. Destaca-se que a
maior parte desses trabalhadores atua sem Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) (1.756
pessoas), representando aproximadamente 74,1% dos conta propria, 0 que evidencia a presencga
significativa de atividades autdbnomas informais no territério. Esse tipo de ocupacio apresenta
forte predominancia masculina, com os homens correspondendo a cerca de 66,6% do total de
trabalhadores por conta propria, reforgcando o perfil de informalidade associado a esse grupo.

O emprego no setor publico responde por 861 ocupagdes, o que corresponde a

aproximadamente 10,8% do total. Diferentemente do setor privado, observa-se aqui uma
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expressiva participacdo feminina, com as mulheres representando cerca de 75,8% dos vinculos
publicos, especialmente entre os funcionarios estatutarios. Esse dado sugere maior estabilidade
e formalizagao das ocupagdes femininas no municipio, além de indicar o papel relevante do setor
publico como espaco de insercao laboral das mulheres.

Por fim, o trabalho doméstico e a categoria de empregadores apresentam menor
participacao relativa, mas revelam importantes assimetrias de género. O trabalho doméstico
concentra apenas 4,8% das ocupagdes, porém é fortemente feminizado, com as mulheres
representando cerca de 90,3% dos trabalhadores, além de elevado nivel de informalidade (91,1%
sem carteira assinada). J& os empregadores, que somam 5,4% do total, sdo majoritariamente
homens (66,4%), indicando desigualdades no acesso a posi¢gdo de comando e a formalizagéo de
empreendimentos. Esses elementos reforcam a necessidade de politicas publicas voltadas a

reducgao da informalidade e das desigualdades de género no mercado de trabalho local.
5.6 Distribuicao da ocupagao segundo o grau de escolaridade

A analise do grau de escolaridade da populagdo ocupada permite compreender o nivel de
qualificacao da forca de trabalho e suas transformacdes ao longo do tempo. Esse indicador é
essencial para o planejamento de politicas publicas voltadas a educacido, empregabilidade e
desenvolvimento econémico.

Entre 2019 e 2023, observa-se uma tendéncia de elevagdo na escolaridade média,
refletindo tanto o avango do acesso a educagao formal quanto a maior exigéncia de qualificagao
nos diferentes setores produtivos. Dessa forma, os dados detalhados podem ser observados no
Quadro 20.

QUADRO 20 - EMPREGOS FORMAIS (RAIS) POR GRAU DE ESCOLARIDADE

GRAU DE ESCOLARIDADE 2019 2020 2021 2022 2023
Analfabetos 2 1 2 6 7
Ensino Fundamental Incompleto 275 272 269 258 252
Ensino Fundamental Completo 339 354 337 362 358
Ensino Médio Incompleto 306 333 31 313 356
Ensino Médio Completo 1.267 1.381 1.564 1.706 1.788
Ensino Superior Incompleto 106 100 103 116 110
Ensino Superior Completo 430 476 475 496 516
Mestrado e/ou Doutorado 6 9 9 8 10

FONTE: IPARDES, 2026.
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A analise do numero de empregos formais segundo o grau de escolaridade no municipio
de Marmeleiro, entre 2019 e 2023, evidencia avancos relevantes no perfil educacional da forca de
trabalho, acompanhando a expansao geral do emprego no periodo. O total de vinculos cresceu
aproximadamente 24,4%, com destaque para a ampliagao dos postos ocupados por trabalhadores
com Ensino Médio completo, que aumentaram de 1.267 para 1.788 vinculos (+41,1%). Esse grupo
passou a concentrar cerca de 52,6% dos empregos formais em 2023, frente a 46,4% em 2019,
consolidando-se como o principal nivel de escolaridade demandado pelo mercado de trabalho
local.

Observa-se também avanco, ainda que mais moderado, dos vinculos ocupados por
trabalhadores com Ensino Superior completo, que cresceram de 430 para 516 empregos no
periodo (+20,0%), mantendo participagéo relativamente estavel no total (em torno de 15%). O
numero de trabalhadores com Mestrado e/ou Doutorado, embora residual, apresentou leve
expansao absoluta (de 6 para 10 vinculos), sinalizando uma diversificagao gradual do perfil
ocupacional e a presenca, ainda que limitada, de atividades que demandam maior qualificacdo
técnica e académica.

Por outro lado, identificam-se alguns retrocessos e desafios estruturais. Os empregos
ocupados por trabalhadores com Ensino Fundamental incompleto recuaram de 275 para 252
vinculos (-8,4%), reduzindo sua participacao relativa no total, o que pode ser interpretado como
um movimento positivo de elevacdo da escolaridade média, mas também como possivel
dificuldade de insercao formal para esse grupo. Em contraste, o nimero de vinculos ocupados por
analfabetos, embora pequeno, aumentou de 2 para 7 no periodo, indicando a persisténcia de
segmentos altamente vulneraveis no mercado de trabalho local. Esses dados reforcam a
importancia de politicas publicas voltadas a qualificagao profissional, a elevagao da escolaridade e
a inclusdo produtiva, como estratégias centrais para o desenvolvimento socioecondmico e a

reducdo das desigualdades no territorio.

5.7 Renda

A renda constitui um dos principais indicadores socioecondmicos para compreender as
condi¢cdes de vida e o desenvolvimento de uma populagédo. Por meio de sua analise, € possivel
avaliar o poder de compra, 0 acesso a bens e servigcos e as desigualdades existentes entre
diferentes grupos sociais. No contexto municipal, a avaliagdo da renda per capita, do Produto
Interno Bruto (PIB), do rendimento médio dos trabalhadores e da populagdo economicamente
ativa permite tracar um panorama detalhado da dindmica econémica local, contribuindo para a
formulagéo de politicas publicas mais eficazes, voltadas a promog&o do crescimento econdmico e
a reducao das disparidades sociais, tornando-se uma ferramenta essencial para o planejamento e

a gestdo do desenvolvimento municipal sustentavel.
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5.7.1 Renda per capita

Segundo dados do IBGE, em 2023 o salario médio mensal dos trabalhadores formais de
Marmeleiro era equivalente a 2,2 salarios minimos, posicionando o municipio na 1.4052 colocacao
no ranking nacional, na 1282 posi¢do no Estado do Parana e na 4?2 posi¢cao na regido geografica
imediata (IBGE, 2022).

De acordo com informagdes do Ministério da Saude (MS, 2010), a renda média per capita
do municipio apresentava, em 1991, o valor de R$ 178,44; em 2000, R$ 389,98; e, em 2010, R$
745,62. Esses dados evidenciam uma tendéncia de crescimento continuo da renda média da
populagdo de Marmeleiro ao longo das ultimas décadas, refletindo avancos nas condigdes

econdmicas locais e no poder aquisitivo dos habitantes.
5.7.2 Produto Interno Bruto (PIB)

O PIB é a soma de todos os bens e servicos finais produzidos em um pais, estado ou
cidade em um determinado periodo, enquanto, o PIB per capita é o resultado da divisao do PIB
total pelo numero de habitantes, representando a média de riqueza que cada pessoa teria se a
producao fosse distribuida igualmente. No Grafico 20, estd ilustrada a variagdo do PIB de

Marmeleiro desde 2010.

GRAFICO 20 - PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) MUNICIPAL
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FONTE: IBGE, 2025.

A analise dos dados do PIB de Marmeleiro demonstra uma tendéncia geral de crescimento
econdmico ao longo do periodo de 2010 a 2023, tanto no PIB per capita quanto no PIB total a
precos correntes. Em 2010, o municipio apresentava um PIB per capita de R$ 11.646,07 e um PIB

total de aproximadamente R$ 161,9 milhdes. Ja em 2023, esses valores atingiram R$ 46.437,51 e
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cerca de R$ 738,4 milhdes, respectivamente. Isso representa um aumento aproximado de 298,8%
no PIB per capita e 355,8% no PIB total ao longo de treze anos, evidenciando uma expansao
significativa da atividade econémica municipal.

Observa-se que entre 2010 e 2018 ocorreu um crescimento relativamente continuo. O PIB
per capita passou de R$ 11.646,07 para R$ 31.572,14, o que representa uma elevagdo de
aproximadamente 171% nesse intervalo. De forma semelhante, o PIB total a precos correntes
aumentou de R$ 161,9 milhdes para cerca de R$ 452,9 milhdes, correspondendo a um
crescimento de cerca de 179,6%. Esse comportamento indica um periodo de expansao
econbmica consistente no municipio, possivelmente associado ao fortalecimento das atividades
produtivas locais e ao aumento da renda média da populacéo.

Entretanto, a série histérica também apresenta oscilagdes pontuais. Em 2019 houve uma
redugdo do PIB per capita para R$ 29.566,81, representando uma queda aproximada de 6,3% em
relagdo a 2018, além de uma diminuigdo do PIB total em torno de 6,2%. Nos anos seguintes
observa-se recuperacgao significativa, especialmente entre 2020 e 2021, quando o PIB per capita
cresceu cerca de 17,1% e 17,1%, respectivamente. Apesar de uma leve retragdo em 2022 (queda
de aproximadamente 8% no PIB per capita), o municipio voltou a apresentar crescimento em
2023, com aumento de cerca de 14,5%, alcancando o maior valor da série. Esses dados
evidenciam que, embora sujeito a variagdes conjunturais, o desempenho econémico de

Marmeleiro apresenta trajetéria de crescimento no longo prazo.
5.7.3 Rendimento médio mensal

Os dados apresentados no Quadro 21 referem-se ao valor do rendimento nominal médio
mensal de todos os trabalhos das pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas na semana de
referéncia e com rendimento de trabalho, expresso em reais. As informacgdes estao detalhadas por
sexo e segundo a posicdo na ocupagdo e a categoria do emprego no trabalho principal,
abrangendo o total da populagdo, bem como homens e mulheres. Essa categorizagao inclui
trabalhadores do setor privado, do setor publico, militares, empregadores e trabalhadores por
conta prépria, além da distingdo entre trabalhadores com carteira assinada e sem carteira

assinada.

QUADRO 21 - RENDIMENTO NOMINAL MEDIO MENSAL POR CATEGORIA DE EMPREGO
CATEGORIA DO EMPREGO NO TRABALHO

PRINCIPAL TOTAL HOMENS MULHERES
Empregado no setor privado, exclusive trabalhador
doméstico R$ 2.189,18 | R$ 2.395,7 R$ 1.874,37
Empregado no setor privado, exclusive trabalhador
doméstico - com carteira de trabalho assinada R$ 2.315,45 | R$2.577,59 | R$ 1.964,89
Empregado no setor privado, exclusive trabalhador R$ 1.674,72 | R$1.817,27 | R$1.283,4
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doméstico - sem carteira de trabalho assinada
Trabalhador doméstico R$ 1.143,83 | R$ 1.311,32 | R$ 1.125,91
Trabalhador doméstico (inclusive diarista) - com carteira
de trabalho assinada R$ 1.484,33 - R$ 1.484,33
Trabalhador doméstico (inclusive diarista) - sem carteira
de trabalho assinada R$ 1.111,14 | R$ 1.311,32 | R$ 1.087,42
Militar do exército, da marinha, da aeronautica, da policia
militar ou do corpo de bombeiros militar R$ 5.059,53 | R$ 4.671,04 | R$ 6.000,00
Empregado no setor publico R$ 3.917,63 | R$5.664,25 | R$ 3.360,8
Empregado no setor publico - funcionario estatutario R$ 4.132,54 | R$5.576,8 R$ 3.610,51
Empregado no setor publico - empregado ndo estatutario | R$ 3.417,49 | R$5.954,02 | R$ 2.836,09
Empregado no setor publico - empregado nao estatutario
com carteira de trabalho assinada R$ 3.682,16 | R$ 6.812,61 R$ 2.875,41
Empregado do setor publico - empregado nao estatutario
sem carteira de trabalho assinada R$ 3.053,08 | R$4.450,35 | R$2.784,77
Empregado de empresas estatais R$ 1.397,24 | R$1.212,00 | R$ 1.440,38
Empregado de empresas estatais com carteira de trabalho
assinada R$ 1.700,00 - R$ 1.700,00
Empregado de empresas estatais sem carteira de trabalho
assinada R$ 1.203,72 | R$1.212,00 | R$ 1.200,00
Empregador (com pelo menos um empregado) R$8.771,92 | R$9.162,63 | R$ 7.994,31
Empregador com CNPJ R$ 9.289,36 | R$ 10.032,35 | R$ 7.994,31
Empregador sem CNPJ R$ 3.030,11 | R$3.030,11 | -
Conta propria (sem empregados) R$ 3.974,25 | R$4.345,32 | R$ 3.235,3
Conta propria com CNPJ R$ 4.710,3 R$5.073,36 | R$ 4.148,17
Conta prépria sem CNPJ R$ 3.716,54 | R$4.119,57 | R$ 2.835,77
TOTAL R$ 3.220,71 | R$ 3.667,5 R$ 2.647,48

FONTE: IBGE, 2022c.

Os dados apresentados evidenciam diferengas relevantes no rendimento nominal médio
mensal conforme a categoria do emprego e o sexo dos trabalhadores. No total geral, o rendimento
médio mensal é de R$ 3.220,71, sendo R$ 3.667,50 para os homens e R$ 2.647,48 para as
mulheres, demonstrando uma diferenga significativa de renda entre os sexos. Essa desigualdade
também ¢é observada na maioria das categorias ocupacionais, indicando que, em geral, os
homens apresentam rendimentos médios superiores aos das mulheres.

No setor privado, o rendimento médio dos empregados é de R$ 2.189,18, sendo maior

entre os trabalhadores com carteira assinada (R$ 2.315,45) em comparagdo aos sem carteira
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assinada (R$ 1.674,72). Essa diferenga evidencia a importancia da formalizagdo do vinculo de
trabalho, que esta associada a rendimentos mais elevados e maior estabilidade laboral. Entre os
trabalhadores domésticos, os rendimentos sdo significativamente menores, com média de R$
1.143,83, reforcando a vulnerabilidade econdmica dessa categoria.

Por outro lado, as maiores médias de rendimento sdo observadas entre empregadores,
que apresentam rendimento médio de R$ 8.771,92, chegando a R$ 9.289,36 entre aqueles com
CNPJ, evidenciando maior capacidade de geracao de renda nessa categoria. Também se
destacam os militares, com média de R$ 5.059,53, e os empregados do setor publico, cujo
rendimento médio é de R$ 3.917,63, especialmente entre os funciondrios estatutarios (R$
4.132,54). Ja os trabalhadores por conta prépria apresentam média de R$ 3.974,25, sendo maior
entre aqueles com CNPJ (R$ 4.710,30) em comparagdo aos sem CNPJ (R$ 3.716,54), o que
sugere que a formalizagdo também contribui para melhores rendimentos nessa categoria. De
forma geral, os dados indicam que niveis mais altos de formalizagéo e posi¢gdes ocupacionais de
maior responsabilidade estdo associados a rendimentos mais elevados, enquanto ocupacoes
informais e de menor qualificacdo apresentam médias salariais inferiores.

Por fim, a analise da dimens&do socioecondmica de Marmeleiro, quando articulada ao
contexto demogréfico, evidencia um cenario de avangos importantes na geragcao de emprego,
formalizagdo e crescimento econémico, mas que ainda convive com desigualdades estruturais e
segmentos populacionais em situagdo de vulnerabilidade. O crescimento do emprego formal, a
expansao da atividade econbmica e a elevagao da escolaridade da forca de trabalho indicam um
territério com potencial de desenvolvimento e inclusdo produtiva. No entanto, a persisténcia de
expressiva informalidade, especialmente entre trabalhadores por conta propria e no trabalho
domeéstico, as desigualdades de género nos rendimentos e na insergao ocupacional, bem como a
concentracao de renda em determinados grupos, revelam que os beneficios desse crescimento
nao se distribuem de forma equitativa. Além disso, quando considerados os dados demograficos,
como o envelhecimento populacional e a reducgéao relativa de jovens, observa-se a necessidade de
reconfiguracdo das estratégias de desenvolvimento local, de modo a garantir sustentabilidade
econdmica e protegao social ao longo do ciclo de vida.

Nesse contexto, a Politica de Assisténcia Social assume um papel importante no
enfrentamento dessas desigualdades, especialmente junto as familias com baixa renda, insergéo
precaria no mercado de trabalho e acesso limitado a direitos. A presenca de trabalhadores em
ocupacdes informais ou com baixos rendimentos refor¢ca a importancia das a¢des de PSB, como o
acompanhamento familiar, a inclusdo em programas de transferéncia de renda, o fortalecimento
de vinculos e a articulagdo com politicas de trabalho e renda. O envelhecimento populacional e a
feminizacdo de determinadas vulnerabilidades exigem respostas especificas da prote¢ao social.
Assim, o diagnostico evidencia que o enfrentamento das vulnerabilidades socioecondmicas no
municipio depende de uma atuacdo integrada e intersetorial, capaz de promover inclusdo

produtiva, reduzir desigualdades e assegurar a garantia de direitos a populagao.
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6. PERFIL SOCIOECONOMICO DAS FAMILIAS INSCRITAS NO CADASTRO UNICO

O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) é o principal
instrumento de coleta e gestdo de informagdes socioeconémicas das familias brasileiras em
situacdo de pobreza ou vulnerabilidade social. Ele constitui a base de dados que subsidia o
acesso a diversos programas e beneficios sociais de diferentes politicas publicas, sendo, portanto,
uma ferramenta estratégica para o planejamento, a gestdo e a avaliagdo das acbes
governamentais.

Sua funcédo é identificar e caracterizar as condicbes de vida das familias, reunindo
informagdes sobre renda, composi¢ao familiar, escolaridade, inser¢do no mercado de trabalho,
habitacdo e acesso a servigos publicos.

O CadUnico desempenha papel central na produgdo de evidéncias sobre a realidade
social dos territorios, permitindo identificar o perfil das familias em situagcado de vulnerabilidade,
mapear desigualdades e orientar o planejamento e a implementagdo de agdes e servicos das
politicas sociais. Ao favorecer a articulacao intersetorial e a formulagao de estratégias integradas
de desenvolvimento social, constitui um instrumento essencial para o fortalecimento da gestao

publica e para a promocéao de politicas mais efetivas, sustentaveis e territorialmente orientadas.

6.1 Numero de familias e Pessoas inseridas no Cadastro Unico

O Quadro 22 apresenta o quantitativo de familias e pessoas inscritas no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal no municipio de Marmeleiro, com base na extracao
do Sistema de Consulta, Selecdo e Extracdo de Informacdes do CadUnico (CECAD) referente a
dezembro de 2025.

QUADRO 22 - FAMILIAS E INDIVIDUOS INSCRITOS NO CADASTRO UNICO

CADASTRADOS NO CADASTRO UNICO TOTAL
Familias cadastradas 3.116
Pessoas Cadastradas 7.097

FONTE: CECAD, 2026.

A analise evidencia a expressiva presenga de familias e pessoas em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica no Municipio de Marmeleiro.

O total de 3.116 familias cadastradas, abrangendo 7.097 pessoas, indica que uma parcela
significativa da populagdo municipal encontra-se referenciada no Cadastro Unico, o que reforca a
centralidade desse instrumento para a identificagdo das condi¢cdes sociais da populagao e para o
acesso a beneficios e servicos das politicas publicas. A média aproximada de 2,3 pessoas por

familia cadastrada sugere a predominéancia de arranjos familiares de pequeno porte, associada a
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fatores como envelhecimento populacional, reducéo da taxa de fecundidade e maior incidéncia de
familias monoparentais.

Esses dados evidenciam a importancia estratégica da Politica de Assisténcia Social no
territorio, especialmente no ambito do SUAS, tanto na gestdo de programas de transferéncia de
renda quanto na oferta de servigos socioassistenciais de PSB. O volume de familias cadastradas
demanda estrutura administrativa adequada, equipes técnicas qualificadas e a¢cdes permanentes

de atualizagao cadastral e acompanhamento familiar.

6.2 Cadastramento no domicilio

O Cadastro Unico realizado em domicilio garante maior inclusdo das familias em situagdo
de vulnerabilidade social, permitindo observar de perto suas condi¢des de vida e superar barreiras
de acesso. Essa abordagem possibilita a coleta de informagdes mais precisas e contextualizadas,
fortalecendo a equidade no atendimento, ampliando a cobertura do Cadastro Unico e apoiando o
planejamento e a execucao de politicas publicas. De acordo com informag¢des da Secretaria de
Avaliacdo, Gestdo da Informagdo e Cadastro Unico (SAGICAD, 2026), o Grafico 21 demonstra a

distribuicdo das familias cadastradas em domicilio.

GRAFICO 21 - FAMILIAS COM CADASTRO UNICO REALIZADO NO DOMICILIO

Sim

FONTE: SAGICAD, 2026.

A andlise dos dados apresentados no Grafico 21, evidencia que, no Municipio de
Marmeleiro, apenas 4% das familias cadastradas no Cadastro Unico tiveram o cadastramento
realizado em domicilio, enquanto 96% foram cadastradas por outras formas de atendimento.

Esse resultado indica que, embora o cadastramento domiciliar seja reconhecido como uma
estratégia fundamental para a inclusdo de familias em situagdo de maior vulnerabilidade social,
sua utilizacdo ainda é bastante limitada no territério. Considerando que o Cadastro Unico atende

prioritariamente familias com dificuldades de mobilidade, acesso a informagao ou inser¢gdo nos
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servigos publicos, o baixo percentual de visitas domiciliares pode sinalizar barreiras operacionais,
como restricoes de equipe, limitagdes logisticas ou priorizagdo do atendimento presencial nas
unidades.

A reduzida realizagdao de cadastros em domicilio pode impactar a identificacao de
situacdes de vulnerabilidade mais complexas, especialmente entre familias isoladas, com pessoas
idosas, com deficiéncia, acamadas ou residentes em areas rurais ou periféricas. Nessas
situacbes, o0 atendimento exclusivamente por demanda espontanea tende a sub-representar

publicos que enfrentam maiores obstaculos de acesso as politicas publicas.

6.3 Perfil socioecondmico da populacao e vulnerabilidade social

O Gréfico 22 representa a distribuicdo da populagdo municipal segundo a condigdo de
cadastramento no Cadastro Unico, evidenciando o total de habitantes, o volume de pessoas
cadastradas e a propor¢cao de familias em diferentes faixas de renda. A visualizagdo permite
identificar o alcance do Cadastro Unico em relagdo & populacéo total do municipio e compreender
o perfil socioeconémico das familias inscritas, destacando a parcela em situagcdo de pobreza,

baixa renda e renda acima de meio salario minimo per capita.

GRAFICO 22 - POPULAGAO TOTAL E POPULAGAO INSCRITA NO CADASTRO UNICO
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FONTE: CECAD, 2026.

O municipio apresenta uma populacdo estimada de 16.605 habitantes em 2025, dos quais
7.140 pessoas encontram-se cadastradas no Cadastro Unico, correspondendo a
aproximadamente 43% da populagdo total. Esse dado evidencia elevada capilaridade do
instrumento e, sobretudo, a expressiva presenca de familias em situagdo de vulnerabilidade

socioeconémica, demandando atencao continua da politica de Assisténcia Social.

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE MARMELEIRC

| 1[40 3575113 | St e 90



e ‘iiﬁ?
.. o . |
Departamento Municipal de flssisténcia Social \'/Tm'ﬁ-mz

No que se refere a distribuicdo por faixas de renda, observa-se que 2.584 pessoas
(15,56%) vivem em familias em situagcao de pobreza, configurando um contingente significativo da
populagdo municipal com restricdo severa de renda. Este grupo constitui publico prioritario da
PSB, demandando agdes sistematicas de acompanhamento familiar, acesso a beneficios
eventuais e programas de transferéncia de renda, além de articulagdo intersetorial para
enfrentamento das multiplas vulnerabilidades associadas a pobreza.

Adicionalmente, 1.726 pessoas (10,39%) estdo inseridas em familias classificadas como
de baixa renda, situando-se acima da linha de pobreza, porém ainda em condi¢do de elevada
vulnerabilidade social. Trata-se de familias expostas a riscos sociais recorrentes, com maior
suscetibilidade ao desemprego, a informalidade do trabalho e a instabilidade de renda, o que pode
resultar em agravamento das situagcdes de vulnerabilidade e ingresso no grupo da pobreza, caso
nao haja acompanhamento e protecdo adequados.

Destaca-se, ainda, a presencga de 2.830 pessoas (17,04%) pertencentes a familias com
renda per capita superior a ¥ salario minimo, igualmente inscritas no Cadastro Unico. Esse dado
reforca que a renda, de forma isolada, ndo é suficiente para caracterizar a auséncia de
vulnerabilidade social, indicando a ocorréncia de outros fatores de risco, como composicao
familiar ampliada, presenca de pessoas com deficiéncia, necessidade de cuidados permanentes,
elevados gastos com saude, moradia ou transporte, bem como vinculos de trabalho precarios.

De forma integrada, constata-se que 25,95% da populagdo municipal encontra-se em
situacao de pobreza ou baixa renda, enquanto uma parcela adicional permanece cadastrada em
razdo de vulnerabilidades nao estritamente monetarias. Tal cenario evidencia que a
vulnerabilidade social no municipio assume carater estrutural, exigindo planejamento continuo,
fortalecimento das equipes de referéncia e consolidagdo de estratégias preventivas no ambito da
PSB.

6.4 Atualizagao cadastral

A atualizacdo cadastral do Cadastro Unico é uma exigéncia fundamental para assegurar
que as informacdes registradas reflitam com precisdo a situagdo socioecondmica das familias.
Conforme as normas do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a
Fome (MDS), o cadastro deve ser atualizado a cada 24 meses ou sempre que ocorrerem
mudancas relevantes, como alteragbes na composicdo familiar, renda, enderegco, escola das
criangas ou outros dados que impactem o perfil da familia.

Essa atualizacdo é indispensavel porque o Cadastro Unico serve de base para a incluséo,
permanéncia e revisdo das familias em diversos programas sociais, entre eles o Programa Bolsa
Familia (PBF), a Tarifa Social de Energia Elétrica e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

Quando o cadastro ultrapassa o prazo de atualizagédo, ele passa a ser considerado

desatualizado, o que pode resultar na suspensao ou no cancelamento dos beneficios vinculados.
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Assim, o processo de atualizacdo cadastral constitui um importante instrumento de gestéo e

controle social, garantindo que as politicas publicas sejam direcionadas, de forma justa e eficaz,

as familias que realmente necessitam.

6.4.1 Familias por cadastro atualizado

De acordo com os dados disponibilizados pela SAGICAD, o Grafico 23 apresenta a
proporcdo de familias que estdo com o Cadastro Unico atualizado em comparagdo as familias

com cadastro ndo atualizado.

GRAFICO 23 - FAMILIAS COM CADASTRO UNICO ATUALIZADO

N&o

Sim

FONTE: SAGICAD, 2026.

A andlise dos dados evidencia que 88,7% das familias do Municipio de Marmeleiro
encontram-se com o Cadastro Unico atualizado, enquanto 11,3% apresentam cadastro nao
atualizado.

Esse resultado indica um desempenho positivo da gestdo municipal do Cadastro Unico,
demonstrando elevada taxa de atualizacdo cadastral e capacidade operacional das equipes
responsaveis, especialmente no ambito da PSB. A manutengao de um percentual elevado de
cadastros atualizados contribui diretamente para a fidedignidade das informacdes
socioeconémicas, a correta focalizagdo dos programas sociais e a garantia de acesso regular aos
beneficios, como o PBF.

Por outro lado, a existéncia de 11,3% de cadastros desatualizados sinaliza a necessidade
de atencdo permanente, uma vez que a desatualizacdo pode resultar em bloqueio ou
cancelamento de beneficios, além de comprometer a efetividade do planejamento e do
monitoramento das politicas publicas. Esse grupo tende a concentrar familias com maior
mobilidade residencial, dificuldades de acesso aos servicos ou em situagdes de vulnerabilidade

mais complexas.
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6.4.2 Familias por numero de meses apés atualizagao

Conforme o Grafico 24, elaborado a partir das informagées da SAGICAD, 2026,
observa-se a distribuicdo das familias do municipio conforme o tempo decorrido desde a ultima
atualizagado cadastral. Esse indicador é fundamental para o monitoramento da gestdo do Cadastro
Unico, pois permite identificar a regularidade das atualizacdes e orientar acdes de busca ativa

para manutencéo da base de dados.

GRAFICO 24 - TEMPO DESDE A ULTIMA ATUALIZAGAO CADASTRAL DAS FAMILIAS
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FONTE: SAGICAD, 2026.

A andlise da atualizagdo cadastral das familias inscritas no Cadastro Unico demonstra que
2.297 familias (75,81%) encontram-se com cadastro atualizado ha até 12 meses, o que indica
conformidade majoritéaria com as diretrizes vigentes e maior confiabilidade das informacdes
utilizadas para o planejamento, acompanhamento familiar e concessao de beneficios e servigos
socioassistenciais.

Por outro lado, identifica-se um conjunto de 733 familias (24,19%) com cadastro
desatualizado ha mais de 12 meses, distribuidas da seguinte forma: 279 familias (9,21%) com
atualizagdo entre 12 e 18 meses, 187 familias (6,17%) entre 18 e 24 meses e 267 familias
(8,81%) com atualizagao superior a 24 meses e até 36 meses.

A presenca de quase um quarto das familias com cadastro desatualizado constitui
fragilidade relevante na gestdo da informacao social, podendo gerar distor¢gdes no diagndstico
socioassistencial, prejuizos ao adequado direcionamento das agdes do SUAS e riscos de
exclusdo ou concessao indevida de beneficios. Tal situacdo reforca a necessidade de
fortalecimento das estratégias de busca ativa, priorizacdo das familias com maior tempo de

desatualizacio e adogio de rotinas sistematicas de monitoramento cadastral.

e
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6.4.3 Cobertura do Cadastro Unico

A estimativa de familias com perfil para inclusdo no Cadastro Unico baseia-se nas
normativas federais que definem como publico prioritario as familias em situagédo de pobreza, com
renda familiar mensal de até R$ 218,00 por pessoa, e as familias de baixa renda, com renda de
até meio salario-minimo por pessoa ou renda familiar total de até trés salarios-minimos.

No municipio de Marmeleiro, a estimativa oficial aponta a existéncia de 1.479 familias com
perfil para insercdo no Cadastro Unico, conforme dados da VIS Data. Esse parametro representa
0 publico potencialmente elegivel para acesso a programas sociais e servigos socioassistenciais
vinculados a politica de Assisténcia Social.

Entretanto, os dados cadastrais atuais indicam que o municipio possui 1.616 familias
registradas no Cadastro Unico com perfil, sendo 1.059 familias em situagdo de pobreza e 557
familias classificadas como de baixa renda. Esse quantitativo supera a estimativa de familias
apontada pelo VIS Data (1.479), evidenciando que 137 familias cadastradas ndo se enquadram
nos critérios de elegibilidade previstos para o Cadastro Unico.

Esse cenario resulta em uma taxa de cobertura de 109%, o que, por um lado, demonstra |
e alcance territorial da gestdo municipal na execugédo do Cadastro Unico, garantindo acesso
amplo ao instrumento. Por outro lado, sinaliza fragilidades na qualificacdo cadastral, indicando a
necessidade de revisdo criteriosa dos registros ativos, especialmente no que se refere a renda
declarada e as condi¢des socioecondmicas das familias.

A presenca de familias fora do perfil estimado pode decorrer de fatores como
desatualizagdo cadastral, alteragcdes recentes na renda familiar, ou ainda da permanéncia no
sistema de familias que superaram a condicao de vulnerabilidade inicialmente identificada. Tal
situacdo pode comprometer a fidedignidade das informagdes utilizadas para o planejamento

socioassistencial, a focalizacao das a¢des do SUAS e a adequada alocagao de recursos publicos.

6.5 Trabalho no Cadastro Unico

O Cadastro Unico retine informagées essenciais sobre as condigdes socioecondmicas das
familias brasileiras, incluindo renda, escolaridade, composig¢ao familiar e situagao de trabalho. O
levantamento sobre ocupacdo € particularmente relevante, pois permite identificar o nivel de
insercdo produtiva da populacdo, compreender barreiras de acesso ao mercado de trabalho e
orientar politicas publicas de geracdo de renda, qualificacdo profissional e inclusdo produtiva.
Esses dados também subsidiam a articulagdo entre a assisténcia social e as politicas de trabalho,
emprego e economia solidaria, fortalecendo estratégias integradas de enfrentamento da pobreza.
Além disso, possibilitam o monitoramento das situagcdes de vulnerabilidade social e a definicao de
prioridades para o planejamento das agdes governamentais. Dessa forma, contribuem para a

ampliacdo do acesso a direitos e para a promogao da autonomia das familias atendidas.
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6.5.1 Perfil ocupacional das familias e pessoas cadastradas

O Quadro 23 demonstra o perfil ocupacional das familias inscritas no Cadastro Unico do

municipio de Marmeleiro.

QUADRO 23 - PERFIL OCUPACIONAL DAS FAMILIAS INSCRITAS NO CADASTRO UNICO

FAMILIAS PESSOAS PESSOAS QUE PESSOAS QUE TRABALHAM
CADASTRADAS CADASTRADAS TRABALHAM NA AGRICULTURA.
3.166 7.097 1.711 315

FONTE: SAGICAD, 2026.

Além disso, os Graficos 25 e 26 apresentam a distribuicdo das familias cadastradas no
Cadastro Unico conforme a existéncia de ao menos uma pessoa ocupada no nucleo familiar. Os
dados, extraidos da base da SAGICAD (Dezembro de 2025), permitem identificar o perfil
ocupacional das familias em situacdo de vulnerabilidade social no municipio e apoiar o

planejamento de a¢des voltadas ao fortalecimento da renda e a insercao produtiva.

GRAFICO 25 E 26 - FAMILIAS COM PELO MENOS UM MEMBRO OCUPADO

Familias com pelo menos uma pessoa que trabalha Familias com pelo menos uma pessoa trabalha na
agricultura

SIM 287

NAO 2.829
FONTE: SAGICAD, 2026.

Os dados apresentados nos graficos anteriores indicam que o municipio possui 3.116
familias cadastradas no Cadastro Unico, totalizando 7.097 pessoas, o que evidencia a relevancia
desse instrumento como base estruturante para a identificacdo das condi¢cdes socioecondmicas
da populacdao em situacdo de vulnerabilidade social. Do total de pessoas cadastradas, 1.711
declararam exercer alguma atividade de trabalho, correspondendo a aproximadamente 24,1%, o
que revela baixo nivel de inser¢do produtiva entre as familias acompanhadas pela politica de
Assisténcia Social.

Ao analisar o recorte familiar, observa-se que apenas 43,1% das familias possuem pelo
menos uma pessoa que trabalha, enquanto 56,9% n&o contam com nenhum membro inserido em
atividade laboral. Esse dado evidencia elevada dependéncia de transferéncias de renda e de
politicas publicas de protecao social, reforcando a centralidade da Assisténcia Social na mitigagao

das vulnerabilidades associadas a auséncia ou insuficiéncia de renda do trabalho.
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No que se refere as atividades vinculadas ao meio rural, constata-se que 315 pessoas
exercem atividades na agricultura, criagdo de animais, pesca, coleta ou extracdo vegetal,
distribuidas em 287 familias, o que representa cerca de 9,2% do total de familias cadastradas.
Ainda que proporcionalmente minoritario, esse contingente revela a presencga de vinculos laborais
marcados pela sazonalidade e pela informalidade, caracteristicas que ampliam a instabilidade de
renda e os riscos sociais.

Conforme dados da SAGICAD (2026), o Grafico 27 apresenta a distribuicao das pessoas
cadastradas em familias no Cadastro Unico segundo a sua atividade de trabalho principal. Esse
indicador permite compreender a estrutura ocupacional da populagdo economicamente ativa do

municipio.

GRAFICO 27 - POPULAGAO INSCRITA NO CADASTRO UNICO POR ATIVIDADE PRINCIPAL
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FONTE: SAGICAD, 2026.

A analise da atividade de trabalho principal evidencia a predominancia de empregados
com carteira de trabalho assinada (1.083 pessoas), seguida por trabalhadores temporarios em
area rural (361 pessoas). A expressiva participacdo de trabalhadores temporarios reforga a
existéncia de relagdes de trabalho precarias, com rendimentos irregulares e maior exposi¢ao a
periodos de desprotecao social, mesmo entre familias com inser¢éo produtiva.

Observa-se, ainda, baixa representatividade de categorias como trabalhador por conta
prépria, empregado sem carteira assinada, trabalhador doméstico e empregador, indicando
limitada diversificacdo das formas de insercdo econbmica e reduzidas possibilidades de
autonomia financeira para parcela significativa das familias cadastradas. Esse cenario evidencia a
necessidade de fortalecimento de ag¢des voltadas a qualificagdo profissional e a ampliacao das
oportunidades de geracao de renda. Além disso, reforca a importancia da articulacao intersetorial

para promover a inclusao produtiva e reduzir situagdes de vulnerabilidade socioeconémica.
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6.6 Renda do Cadastro Unico

Os Graficos 28 e 29 apresentados evidenciam a distribuicdo das familias inscritas no
Cadastro Unico do municipio de Marmeleiro, segundo faixas de renda familiar e renda per capita,
com base nos dados da SAGICAD. Para qualificar a leitura do perfil socioecondémico das familias,
foram elaborados dois graficos: um referente a renda familiar total, organizada por intervalos

salariais, e outro por faixa de renda, permitindo a comparacdo da renda per capita sem a

consideracao do PBF e da renda per capita com a inclusdo do valor do beneficio.

GRAFICO 28 - FAMILIAS INSCRITAS NO CADASTRO UNICO POR FAIXA DE RENDA
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FONTE: SAGICAD, 2026.

GRAFICO 29 - FAMILIAS INSCRITAS NO CADASTRO UNICO POR FAIXA DE RENDA PER CAPITA
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FONTE: SAGICAD, 2026.

A anadlise da renda familiar total evidencia que 1.795 familias (57,6%) possuem renda de

até 1 salario minimo, concentrando-se majoritariamente nos estratos de maior vulnerabilidade
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socioeconémica. Outras 739 familias (23,7%) situam-se na faixa acima de 1 até 2 salarios

minimos, enquanto 303 familias (9,7%) apresentam renda entre 2 e 3 salarios minimos, e 279

familias (9,0%) possuem renda superior a 3 salarios minimos. Essa distribuicdo confirma a

predominancia de familias com baixa capacidade de geragao de renda, inclusive entre aquelas

que ultrapassam os critérios monetarios mais restritivos utilizados para a caracterizagdo da
pobreza.

No que se refere a renda per capita com a inclusao do valor do PBF, observa-se redugao
expressiva do numero de familias em situacado de pobreza, que passam a 306 familias (9,8%),
concomitantemente a ampliagdo do contingente de familias classificadas como de baixa renda
(1.278 familias — 41,0%) e acima de "2 salario minimo per capita (1.532 familias — 49,2%). Esse
deslocamento entre faixas de renda evidencia o papel central do PBF como mecanismo de
complementacdo de renda, contribuindo para a reducido imediata das situagdes de pobreza
extrema.

Entretanto, embora o beneficio promova melhora nos indicadores de renda, os dados
indicam que parcela significativa das familias permanece em patamares de vulnerabilidade social,
sobretudo na faixa de baixa renda, o que reforca que o PBF, embora essencial, ndo é suficiente,
de forma isolada, para assegurar autonomia econémica e a superagdo das vulnerabilidades
sociais.

De forma integrada, os dados evidenciam que a vulnerabilidade socioeconémica no
municipio nao se restringe as familias classificadas como pobres, estendendo-se a um
contingente expressivo de familias de baixa renda e renda intermediaria, as quais permanecem
expostas a riscos sociais, especialmente diante da instabilidade do trabalho e da elevagédo do

custo de vida.

FIGURA 04 - EVOLUGAO DA RENDA, POBREZA E INDICE DE GINI (2000-2010)

RENDA PER CAPITA PERCENTUAL DE iNDICE DE GINI
MENSAL 2010 POBRES zo010 2010
RS 751,42 10,53% 0,51

FONTE: Atlas Brasil, 2026.

Além disso, os dados de renda per capita mensal, ilustrados por meio da Figura 04,
indicam um crescimento expressivo da renda no municipio de Marmeleiro entre 2000 e 2010. Em
valores reais (a precos de agosto de 2010), a renda per capita passou de R$ 388,34 para R$
751,42, o que representa um aumento de aproximadamente 93,5% no periodo.

Esse avango evidencia uma melhora significativa da capacidade média de renda da

populacdo, possivelmente associada a ampliacao das atividades econdémicas locais, ao aumento
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do emprego formal, a valorizagao de rendimentos do trabalho e a incidéncia de politicas publicas
de transferéncia de renda no periodo.

Entretanto, a analise do nivel de renda deve ser considerada de forma integrada a outros
indicadores socioecondmicos. Apesar do crescimento expressivo da renda média, os dados de
2010 apontam que 10,53% da populagido ainda se encontrava em situagdo de pobreza, o que
revela que os ganhos econdmicos nao foram distribuidos de forma homogénea. Esse aspecto é
reforgado pelo indice de Gini de 0,51, indicador que, embora tenha apresentado redugdo em

relagdo a 2000, ainda denota elevada concentragao de renda.

QUADRO 24 - EVOLUCAQO DA RENDA DA POPULACAO MUNICIPAL (2000-2017)

CATEGORIA 2000 2010 2014 2017
Extremamente pobre 14,23% 2,48% 11,46% 13,16%
Pobres 29,91% 10,23% 32,42% 41,76%
Vulneraveis a pobreza 53,66% 24,26% 41,42% 65,56%

FONTE: Atlas Brasil, 2026.

A analise da evolugdo dos indicadores de pobreza e vulnerabilidade social em Marmeleiro,
conforme demonstrados no Quadro 24, revela avangos significativos no periodo intercensitario
(2000-2010), seguidos pela intensificagdo da vulnerabilidade a partir de 2014, conforme dados
administrativos do Cadastro Unico.

Entre 2000 e 2010, observa-se uma redugao expressiva da pobreza em todas as suas
dimensdes. A proporgao de pessoas em extrema pobreza caiu de 14,23% para 2,48%, enquanto a
populagdo pobre foi reduzida de 29,91% para 10,53%. Da mesma forma, o contingente de
pessoas vulneraveis a pobreza apresentou diminuicdo relevante, passando de 53,66% para
24,26%. Esse movimento esta alinhado ao crescimento real da renda per capita no periodo, a
ampliacdo do emprego formal e a consolidagdo de politicas publicas de protecdo social e
transferéncia de renda, com destaque para o PBF.

No entanto, a analise dos dados do Cadastro Unico para os anos de 2014 e 2017,
considerando a renda familiar per capita apdés o recebimento do Bolsa Familia, evidencia uma
tendéncia inversa, com aumento da propor¢gdo de familias em situagdo de vulnerabilidade. A
participacao de pessoas em extrema pobreza passou de 11,46% para 13,16%, enquanto a
propor¢do de pessoas pobres aumentou de 32,42% para 41,76%. De forma ainda mais
acentuada, o percentual de pessoas vulneraveis a pobreza elevou-se de 41,42% para 65,56% no
periodo.

Esse cenario indica que, apesar da presencga do beneficio de transferéncia de renda, um
numero crescente de familias permanece com renda insuficiente para superar a pobreza, o que
aponta para fragilidades estruturais na capacidade de geracdo de renda do municipio e para a

insuficiéncia do beneficio, isoladamente, como estratégia de superacao da vulnerabilidade social.
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O Grafico 30 apresenta a evolugcao da proporcdo de familias em situagcao de extrema
pobreza, pobreza e vulnerabilidade & pobreza inscritas no Cadastro Unico ap6s a incidéncia do
PBF, no periodo de 2014 a 2017. As informagbes foram extraidas do Atlas Brasil (2026) e
permitem analisar o comportamento dos diferentes estratos de renda das familias acompanhadas

pela politica de assisténcia social ao longo do periodo.

GRAFICO 30 - EVOLUCAO DA PROPORCAO DE POBREZA NO CADASTRO UNICO APOS O PBF

@ % de extremamente pobres no Cadastro Unico pés Bolsa Familia
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FONTE: Atlas Brasil, 2026.

A andlise do gréfico evidencia mudancgas relevantes no perfil socioecondmico das familias
inscritas no Cadastro Unico no periodo analisado. Observa-se, inicialmente, um crescimento
gradual da propor¢do de familias em extrema pobreza, que passa de 11,46% em 2014 para
13,16% em 2017, indicando o agravamento das situa¢cdes de maior vulnerabilidade social e a
persisténcia de dificuldades estruturais para a superacdo da pobreza extrema, mesmo apoés o
acesso ao PBF. Esse movimento estd associado, em grande medida, ao contexto de
desaceleragédo econémica e restrigdo do mercado de trabalho observado a partir de 2014.

No que se refere as familias classificadas como pobres, verifica-se um comportamento
oscilante, porém mantendo-se em patamar elevado ao longo de todo o periodo. A proporgéao
cresce de 32,42% em 2014 para 41,41% em 2015, reduz-se em 2016 para 37,60% e volta a
aumentar em 2017, alcangando 41,76%. Esses dados revelam a dificuldade de mobilidade
socioeconbmica das familias beneficiarias, indicando que parte significativa permanece na
condicdo de pobreza por periodos prolongados, mesmo com a incidéncia da transferéncia de
renda.

Ja o grupo de familias vulneraveis a pobreza apresentou um aumento expressivo em 2015,
quando atingiu 73,88%, seguido de uma redugéo gradual nos anos subsequentes, chegando a
65,56% em 2017. Apesar da queda, o percentual permanece elevado, o que evidencia a

existéncia de um amplo contingente de familias em situagédo de instabilidade econémica,
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altamente suscetiveis a choques de renda e ao retorno a condicdes mais severas de pobreza.
Esse comportamento reforca o carater preventivo do Cadastro Unico e a importancia de acdes
articuladas entre a politica de assisténcia social e outras politicas publicas, especialmente aquelas

voltadas a geragao de trabalho e renda, para a redugao sustentavel das vulnerabilidades sociais.
6.6.1 Programa Bolsa Familia (PBF)

O PBF constitui-se como a principal politica publica de transferéncia de renda do Estado
brasileiro, com papel central na protecao social de familias em situacdo de pobreza e extrema
pobreza. Integrado ao SUAS, o programa articula o alivio imediato da pobreza por meio da
complementagdo de renda com o acesso a direitos basicos nas areas de saude, educacgao e
assisténcia social, contribuindo para a reducédo das desigualdades sociais e territoriais. Nesse
contexto, a analise dos dados do PBF torna-se fundamental para compreender o perfil
socioeconémico das familias beneficiarias, a incidéncia da pobreza no territério e os desafios para
o fortalecimento das agdes de acompanhamento familiar e de promocéo da autonomia. O acesso
ao programa esta condicionado a inscri¢do e a atualizagdo do Cadastro Unico, sendo elegiveis as
familias com renda mensal per capita de até R$ 218,00, valor que caracteriza a situacao de
pobreza e extrema pobreza segundo os parametros vigentes. A priorizagdo considera, ainda, a
presenca de gestantes, criancas, adolescentes e jovens na composi¢cao familiar. A permanéncia
no programa esta vinculada ao cumprimento das condicionalidades nas areas de saude e
educacao, como o acompanhamento do calendario vacinal, do pré-natal e da frequéncia escolar,
reforcando o carater intersetorial da politica e seu papel na garantia de direitos e na redugéo das
vulnerabilidades sociais.

O Grafico 31 apresenta a proporgdo de familias inscritas no Cadastro Unico que sdo
beneficiarias do PBF no municipio. Do total de 3.166 familias cadastradas, 31,30% (976 familias)

recebem o beneficio, enquanto 68,70% (2.140 familias) ndo sao contempladas pelo programa.

GRAFICO 31 - FAMILIAS BENEFICIARIAS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA (PBF)

FONTE: SAGICAD, 2026.
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Os dados evidenciam que pouco menos de um tergo das familias inscritas no Cadastro
Unico em Marmeleiro acessam o PBF, o que indica que a maior parte das familias cadastradas
nao se enquadra, no momento, nos critérios de renda e elegibilidade do programa. Esse resultado
revela a diversidade de perfis socioeconémicos presentes no Cadastro Unico, que abrange ndo
apenas familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, mas também aquelas em condicao
de baixa renda que demandam acompanhamento da politica de assisténcia social sem
necessariamente acessar a transferéncia direta de renda. Ao mesmo tempo, a expressiva
proporcdo de familias n3o beneficiarias reforca a importancia do Cadastro Unico como
instrumento estratégico de planejamento, permitindo identificar vulnerabilidades, orientar o
acompanhamento familiar pelo Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e
subsidiar acdes intersetoriais voltadas a inclusao produtiva, ao acesso a servigos e a prevencgao
do agravamento das situagdes de risco social.
O Grafico 32 apresenta a distribuicdo das pessoas inscritas no Cadastro Unico do
municipio de Marmeleiro conforme a condicdo de recebimento do PBF, com base nos dados da
SAGICAD (2026). Do total de 7.097 pessoas cadastradas, 2.603 integram familias beneficiarias do

programa, enquanto 4.494 pertencem a familias que nao recebem o beneficio.

GRAFICO 32 — PESSOAS EM FAMILIAS BENEFICIARIAS DO PBF
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FONTE: SAGICAD, 2026.

Os dados demonstram que uma parcela significativa da populagéo inscrita no Cadastro
Unico em Marmeleiro néo integra familias beneficiarias do PBF, apesar de estar registrada no
principal instrumento de identificacdo das familias de baixa renda. A presenca de 2.603 pessoas
em familias beneficiarias indica a relevancia do programa para a protegdo social de um
contingente expressivo da populagdo municipal, especialmente no enfrentamento imediato da
pobreza e da inseguranca de renda. Por outro lado, o numero majoritario de pessoas vinculadas a
familias ndo beneficiarias reforca que o Cadastro Unico contempla diferentes niveis de

vulnerabilidade social, incluindo familias que, embora ndo atendam aos critérios de renda do
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programa, demandam acompanhamento, acesso a servigos e inclusdo em outras politicas
publicas.

O Grafico 33 apresenta a evolugao do numero de familias beneficiadas e do valor médio
repassado as familias por meio do Programa de Transferéncia de Renda no municipio de
Marmeleiro, no periodo de 2010 a 2025, com base em dados da SAGICAD, considerando como
referéncia o0 més de dezembro de cada ano. Os dados evidenciam, de forma comparativa, a
dinAmica de cobertura do programa ao longo do tempo e as variagdes no valor médio dos
beneficios concedidos as familias atendidas. Observa-se que, ao longo da série histérica, ha
oscilagdes tanto no quantitativo de familias beneficiadas quanto nos valores médios transferidos,
refletindo alteragdes normativas, econémicas e conjunturais que impactaram a politica de

protecéo social no periodo analisado.

GRAFICO 33 - FAMILIAS BENEFICIARIAS E VALOR MEDIO DO PBF
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FONTE: SAGICAD, 2025a.

A analise dos dados do municipio de Marmeleiro evidencia mudancgas significativas na
cobertura e no valor médio do Programa de Transferéncia de Renda ao longo do periodo
analisado, especialmente a partir do contexto da pandemia de COVID-19. Observa-se que,
durante esse periodo, houve aumento expressivo no numero de familias beneficiadas, movimento
associado nao apenas a intensificagdo das vulnerabilidades socioecondémicas decorrentes da
crise sanitaria e econbmica, mas também a alteracbes nos processos de cadastramento. Parte

relevante das inclusdes ocorreu por meio do aplicativo da Caixa Econémica Federal (CEF), sem a
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gestao direta dos municipios, o que fragilizou o controle territorial e a qualificagdo das informacdes
cadastrais.

Nesse contexto, verificou-se aumento significativo de cadastros unipessoais, inclusive com
situacbes em que membros de uma mesma familia passaram a acessar mais de um beneficio,
distorcendo o perfil real das unidades familiares. Tal situagao foi posteriormente constatada por
estudos e levantamentos do IBGE, que demonstraram a existéncia de menor nimero de familias
unipessoais nos municipios do que aquelas registradas no Cadastro Unico durante o periodo de
expansao do programa. Como resposta a essas inconsisténcias, foi instituido o Programa de
Fortalecimento do Cadastro Unico (PROCAD), a partir de 2023, por meio do qual os municipios
passaram a receber orientacbes técnicas e recursos financeiros para aprimorar a gestado, a
qualificagcao cadastral e a adequacao dos registros ao perfil real das familias.

No que se refere aos valores repassados, destaca-se que, em 2022, ainda sob a
denominagdo de Programa Auxilio Brasil (PAB), foi aprovado, em decorréncia do cenario
pandémico, o valor minimo de R$600,00 por familia, o que explica o aumento expressivo do valor
médio recebido naquele ano. Mesmo apods o retorno do PBF em novo formato, esse valor minimo
foi mantido, refletindo a consolidacdo de um patamar mais elevado de protecdo de renda as
familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza. Dessa forma, a elevagao dos valores médios
observada a partir de 2022 nao se configura como fendbmeno pontual, mas como resultado de uma
decisao politica de recomposicao e fortalecimento do beneficio, alinhada as necessidades sociais
evidenciadas no periodo pds-pandemia.

De maneira geral, os dados revelam que as oscilagées no numero de familias beneficiadas
e nos valores médios transferidos em Marmeleiro estdo diretamente relacionadas as mudancgas
institucionais do programa, aos efeitos da pandemia, as fragilidades temporarias na gestédo
cadastral e, posteriormente, aos esforgos de corregao e qualificagdo conduzidos pelos municipios
a partir de 2023, reafirmando a centralidade do Cadastro Unico como instrumento estratégico da

politica de assisténcia social.

6.6.2. Distribuicdo das Familias Inscritas no Cadastro Unico e Beneficiarias do Programa

Bolsa Familia por Localidade

O levantamento das familias inscritas no Cadastro Unico e beneficiarias do PBF por
localidade constitui instrumento fundamental para a leitura territorial da vulnerabilidade social no
municipio. A identificacdo da distribuicdo dessas familias por bairros e comunidades do interior
permite compreender a dindmica espacial da pobreza e das desigualdades, qualificando o
planejamento das agbes socioassistenciais, a organizacao da oferta de servigos e a definigcdo de
estratégias de busca ativa, acompanhamento familiar e articulagao intersetorial.

Nesse contexto, a distribuicdo espacial das familias do Cadastro Unico e do PBF

configura-se como importante ferramenta para o diagndstico socioterritorial, subsidiando a
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alocacao mais eficiente de recursos, a priorizagao de territérios e publicos, o fortalecimento das
acgdes preventivas e a qualificacdo das respostas do SUAS as demandas da populagdo em
situagao de vulnerabilidade.

Os Quadros 25 e 26 apresentam a distribuicdo das familias inscritas no Cadastro Unico e
beneficiarias do PBF por bairros e comunidades do interior do municipio de Marmeleiro, conforme

dados extraidos do CECAD, com referéncia em 2026.

QUADRO 25 - FAMILIAS INSCRITAS NO CADASTRO UNICO E BENEFICIARIAS DO PBF POR
LOCALIDADE (AREA URBANA

NUMERO DE % EM BENEFICIARIOS % EM
FAMILIAS COM RELAGAO AO DO BOLSA RELAGAO AO
CADASTRO TOTAL DO CAD FAMILIA TOTAL DO PBF
BAIRRO UNICO
100 3,21% 48 4,92%
Alto Sdo Mateus
155 4,97% 43 4.41%
Alvorada
54 1,73% 18 1,84%
Bairro Araucaria
61 1,96% 37 3,79%
Cohapar lii
90 2,89% 28 2,87%
Coophamar
5 0,16% 4 0,41%
Industrial
281 9,02% 69 7,07%
Ipiranga
343 11,01% 135 13,83%
Jardim Bandeira
174 5,58% 54 5,53%
Passarela
5 0,16% 4 0,41%
Pedra Branca
64 2,05% 18 1,84%
Perin
274 8,79% 96 9,84%
Santa Rita
93 2,98% 30 3,07%
Tres Pinheiros
375 13,03% 90 9,22%
Centro
9 0,29% 7 0,72%
Morador De Rua
2.083 66,85% 681 69,78%%
SUBTOTAL

FONTE: CECAD, 2026.

QUADRO 26 - FAMILIAS INSCRITAS NO CADASTRO UNICO E BENEFICIARIAS DO PBF POR
LOCALIDADE (AREA RURAL)

NUMERO DE % EM BENEFICIARIOS % EM
FAMILIAS COM | RELAGAO AO DO BOLSA RELAGAO AO
CADASTRO TOTAL FAMILIA TOTAL
COMUNIDADE RURAL UNICO
37 1,19% 32 3,28%
Acampamento Sao Francisco
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22 0,71% 18 1,84%
Assentamento Karl Marx

39 1,25% 6 0,61%
Linha Agua Branca

10 0,32% 3 0,31%
Linha Agua Verde

14 0,45% 10 1,02%
Linha Anjo Da Guarda

43 1,38% 1" 1,13%
Linha Barra Bonita

59 1,89% 13 1,33%
Linha Bela Vista

18 0,58% 6 0,61%
Linha Bom Jesus

5 0,16% 2 0,20%
Linha Felix

14 0,45% 3 0,31%
Linha Gruta

9 0,29% 7 0,72%
Linha Hipica

30 0,96% 1" 1,13%
Linha ltaiba

4 0,13% 0 0,00%
Linha Jandira

30 0,96% 13 1,33%
Linha Km 02

17 0,55% 10 1,02%
Linha Km 04

18 0,58% 3 0,31%
Linha Km 06

1" 0,35% 3 0,31%
Linha Km 10

12 0,39% 4 0,41%
Linha Km 15

13 0,42% 3 0,31%
Linha Km 18

22 0,71% 6 0,61%
Linha Manduri

81 2,60% 33 3,38%
Linha Marmeleiro / Vila Roma

7 0,22% 5 0,51%
Linha Medianeira

20 0,64% 1" 1,13%
Linha Negreiro
Linha Nossa Senhora 20 0,64% 6 1,13%
Aparecida
Linha Nossa Senhora De 42 1,35% 9 0,92%
Fatima

52 1,67% 16 1,64%
Linha Novo Progresso

18 0,58% 5 0,51%
Linha Novo Sdo Jodo

9 0,29% 3 0,31%
Linha Padre Anchieta

44 1,41% 14 1,43%
Linha Perseveranca

23 0,74% 6 0,61%
Linha Pocinho

7 0,22% 2 0,20%
Linha Quibebe

e
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15 0,48% 5 0,51%
Linha Rio Fria
14 0,45% 6 0,61%
Linha Sanga Seca
6 0,19% 2 0,20%
Linha Santa Luzia
17 0,55% 4 0,41%
Linha Santa Terezinha
69 2,21% 23 2,36%
Linha Santo Antonio
5 0,16% 0 0,00%
Linha S&o Braz
46 1,48% 1" 1,13%
Linha Sao Domingos
28 0,90% 7 0,72%
Linha Sao Francisco
21 0,67% 8 0,82%
Linha Sao Jorge
4 0,13% 2 0,20%
Linha Sao Luiz
7 0,22% 2 0,20%
Linha Sao Mateus
17 0,55% 4 0,41%
Linha Sao Pedro
2 0,06% 1 0,10%
Linha Sao Sebastiao
2 0,06% 0 0,00%
Linha Stolfo
1.033 33,15% 295 30,22%
SUBTOTAL
3.116 100% 976 100%
TOTAL

FONTE: CECAD, 2026.

A andlise da distribuicdo das familias inscritas no Cadastro Unico e beneficiarias do PBF
no municipio evidencia um padrao combinado de concentragcdo urbana e maior intensidade
relativa da vulnerabilidade no meio rural. A area urbana reune 2.083 familias cadastradas (66,85%
do total de 3.116) e 681 beneficiarias do PBF (69,78% de 976), enquanto a area rural concentra
1.033 cadastradas (33,15%) e 295 beneficiarias (30,22%). Esse cenario indica que a maior
demanda em termos absolutos esta no perimetro urbano, porém a dependéncia proporcional da
transferéncia de renda tende a ser mais elevada em determinados territérios rurais, exigindo
leituras diferenciadas para o planejamento das agdes.

No espaco urbano, destacam-se territérios com elevada proporgdo de beneficiarios em
relacdo ao total de cadastrados, como o Bairro Industrial, onde 4 das 5 familias cadastradas
recebem o beneficio (80,0%), e o Bairro Pedra Branca, também com 4 de 5 familias (80,0%).
Embora representem baixo volume absoluto (0,41% do total de beneficiarios cada), esses dados
sinalizam situagcdes pontuais de alta vulnerabilidade. Em termos de maior relevancia territorial, o
Bairro Cohapar Il apresenta 37 beneficiarios entre 61 cadastrados (60,7%), e o Bairro Alto Sao
Mateus registra 48 beneficiarios entre 100 cadastrados (48,0%), combinando volume significativo

e elevada dependéncia do programa. Além disso, bairros como Jardim Bandeira, com 135

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE MARMELEIRC

T 107



wlilng o)
@ Departamento Municipal de flssisténcia Social \.//T!fﬁ%;
S~———
beneficiarios (13,83% do total do PBF) entre 343 cadastrados, e Santa Rita, com 96 beneficiarios
(9,84%) entre 274 cadastrados, concentram grande numero de familias em situacdo de
vulnerabilidade, configurando areas prioritarias para a atuagao da politica de assisténcia social.

No meio rural, a analise revela maior intensidade da vulnerabilidade socioecondmica,
expressa na elevada propor¢cao de beneficiarios em diversas localidades. O Acampamento Sao
Francisco apresenta 32 beneficiarios entre 37 cadastrados (86,5%), e o Assentamento Karl Marx
registra 18 beneficidrios entre 22 cadastrados (81,8%), indicando forte dependéncia da
transferéncia de renda. Situagbes semelhantes sao observadas na Linha Hipica, com 7
beneficiarios entre 9 cadastrados (77,8%), na Linha Medianeira, com 5 entre 7 (71,4%), e na Linha
Anjo da Guarda, com 10 entre 14 familias (71,4%). Ainda que esses territorios representam menor
participacao no total de beneficiarios do municipio, evidenciam contextos de elevada fragilidade
socioeconémica, agravados pela dispersao territorial e pelas dificuldades de acesso aos servigos
publicos.

De forma integrada, os dados demonstram que a vulnerabilidade no municipio se expressa
de maneira heterogénea: enquanto o perimetro urbano concentra maior numero absoluto de
familias beneficiarias, como no Jardim Bandeira (135 familias, 13,83%) e no Centro (90 familias,
9,22%), o meio rural apresenta territorios com maior proporcdo de familias dependentes do
programa, como no Acampamento Sao Francisco (86,5%) e no Assentamento Karl Marx (81,8%).
Essa configuragao refor¢ca a necessidade de estratégias territorializadas, que considerem tanto a
concentracao quanto a intensidade da vulnerabilidade, orientando a priorizagcao de territérios, a
ampliacdo da busca ativa, o fortalecimento do acompanhamento familiar e a articulagdo
intersetorial, com vistas a redugéo das desigualdades socioterritoriais e a promog¢éo da autonomia

das familias.
6.6.3 Cobertura do Programa Bolsa Familias

A cobertura do PBF constitui um dos principais indicadores de efetividade da politica de
transferéncia de renda no enfrentamento a pobreza, na medida em que expressa a capacidade da
gestdo publica em alcancar as familias que atendem aos critérios de elegibilidade definidos pela
politica nacional. A comparacdo entre a estimativa de familias pobres, conforme a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC), e o numero de familias efetivamente
beneficiadas permite avaliar o grau de alcance do programa no territério e a aderéncia da
cobertura as necessidades socioecondmicas locais.

O Gréfico 34 apresenta a evolugdo da cobertura do PBF no municipio de Marmeleiro ao
longo do ano de 2025, considerando o periodo de janeiro a dezembro, com base em dados da
SAGICAD (2026). A cobertura é calculada a partir da relacédo entre a estimativa de familias
pobres, conforme a PNADC 2022, e a quantidade de familias efetivamente beneficiadas pelo PBF

a cada més. Os dados permitem visualizar a dindmica mensal da cobertura do programa,
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evidenciando variagées no numero de familias atendidas e no percentual de cobertura em relagéo

ao publico potencial estimado.

GRAFICO 34 - COBERTURA DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA
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FONTE: SAGICAD, 2025a.

A analise da cobertura do PBF no municipio de Marmeleiro ao longo de 2025 evidéncia
que, nos primeiros meses do ano, o numero de familias beneficiadas superou a estimativa de
familias pobres definida pela PNADC, resultando em percentuais de cobertura superiores a 100%.
Entre janeiro e junho, a cobertura variou de 107,85% a 110,44%, indicando que o programa
alcangou nao apenas as familias estimadas como pobres, mas também familias em condi¢ao
préoxima ao critério de elegibilidade, compativel com os parametros do Cadastro Unico e com a
dindmica real das condi¢des socioecondmicas do territério.

A partir de julho, observa-se uma inflexdo na série histérica, com redugéo progressiva no
numero de familias beneficiadas e, consequentemente, no percentual de cobertura do programa.
Em julho, a cobertura ainda se mantém ligeiramente acima de 100%; contudo, a partir de agosto,
passa a situar-se abaixo da estimativa de familias pobres, atingindo o menor percentual em
novembro, com 94,04%. Esse movimento esta associado, em grande medida, aos processos de
qualificagao cadastral, revisédo de beneficios e exclusdo de registros inconsistentes, intensificados
no contexto do fortalecimento da gestdo municipal do Cadastro Unico.

No més de dezembro, verifica-se uma recuperagido parcial da cobertura, que alcanca
97,42%, indicando recomposigao do publico beneficiario ao final do exercicio. De forma geral, os
dados demonstram que o PBF manteve elevada capacidade de alcance ao longo de 2025, com

cobertura proxima ou superior a estimativa de familias pobres durante grande parte do periodo, ao
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mesmo tempo em que refletem os efeitos positivos do aprimoramento da gestao, da atualizagao
cadastral e do maior alinhamento entre a base de dados e o perfil real das familias em situacao de

pobreza e vulnerabilidade social no municipio.

6.6.4 Beneficio de Prestacido Continuada (BPC) para pessoas idosas e pessoas com
deficiéncia (PCD)

O BPC, previsto no artigo 203, inciso V, da Constituicao Federal e regulamentado pela Lei
Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS — Lei n°® 8.742/1993), constitui uma das principais garantias
de protecao social no ambito do SUAS. Ele assegura um salario minimo mensal a pessoas idosas
com 65 anos ou mais e a pessoas com deficiéncia de qualquer idade que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutengao nem té-la provida por sua familia.

No caso das pessoas idosas, o BPC representa um direito fundamental que contribui para
assegurar condigbes minimas de dignidade, autonomia e inclusdo social nos domicilios cujo
acesso a renda € limitado. J& para as pessoas com deficiéncia (PCD), o beneficio considera a
interacdo entre impedimentos de longo prazo e as barreiras existentes no ambiente, que possam
restringir a participacdo plena e efetiva na sociedade. A avaliacdo para o BPC-PCD envolve
analise social e avaliagdo médica, reconhecendo tanto as condigdes de saude quanto os impactos
nas atividades da vida diaria.

E importante destacar que o acesso ao BPC ndo depende de contribuicdes
previdenciarias, reforcando seu carater assistencial e voltado a protecdo de individuos em
situacdo de maior vulnerabilidade. Entretanto, exige o cadastramento atualizado no Cadastro
Unico, utilizado como instrumento de verificacdo da composicdo e renda familiar per capita. Além
da garantia de renda, o beneficio contribui para a reducdo das situagcdes de inseguranca
econbmica e para a ampliagdo do acesso a outros direitos e servigos socioassistenciais. O
acompanhamento das familias beneficiarias pela rede socioassistencial também favorece a
identificacdo de demandas especificas e 0 encaminhamento para outras politicas publicas. Dessa
forma, o BPC desempenha importante fungao na prevencao do agravamento das vulnerabilidades
e na promogao da protecao social de individuos e familias em situacao de maior fragilidade social.

O Grafico 35 apresenta a evolugdo do nimero de beneficiarios do BPC no municipio de
Marmeleiro, no periodo de 2012 a 2025, desagregada entre PCD e idosos, bem como o total de
beneficiarios, com base em dados da SAGICAD (2026). Os dados permitem acompanhar a
trajetéria de acesso ao BPC ao longo da série histérica, evidenciando a ampliagédo e as oscilagdes
no publico atendido, em consonéncia com as transformagdes demograficas, sociais e normativas

que impactam a politica de Assisténcia Social.
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GRAFICO 35 - BENEFICIARIOS DO BPC: PESSOAS IDOSAS E COM DEFICIENCIA
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FONTE: SAGICAD, 2025a.

A analise dos dados evidencia o crescimento consistente do niumero de beneficiarios do
BPC no municipio de Marmeleiro ao longo da maior parte da série historica, especialmente entre
as Pessoas com Deficiéncia. Entre 2012 e 2018, observa-se aumento continuo tanto no niumero
de beneficiarios PCD quanto de idosos, refletindo a ampliacdo do acesso ao beneficio, o
aprimoramento dos processos de identificagcado da populagéo elegivel e o fortalecimento das acdes
de cadastramento e acompanhamento no ambito do Cadastro Unico.

No periodo entre 2019 e 2021, os dados indicam relativa estabilidade no total de
beneficiarios, com pequenas oscilagdes entre os grupos, contexto influenciado pelas restricoes
impostas pela pandemia da COVID-19, que impactaram os fluxos de avaliacdo, concesséo e
revisdo dos beneficios. Ainda assim, nota-se manutencdo da tendéncia de crescimento, com
destaque para o aumento do numero de idosos beneficiarios em 2021, associado ao processo de
envelhecimento populacional e a intensificacdo das vulnerabilidades socioecondémicas no periodo.

A partir de 2022, verifica-se nova aceleragdo no crescimento do total de beneficiarios,
atingindo o maior patamar da série histérica em 2024, com 444 pessoas atendidas, resultado
impulsionado principalmente pelo aumento expressivo de PCD beneficiarias do BPC. Em 2025,
observa-se redugido no total de beneficiarios, tanto entre PCD quanto entre idosos, movimento
que pode estar relacionado a processos de revisdo de beneficios, reavaliagbes administrativas,
Obitos e atualizacdo cadastral, sem, contudo, descaracterizar a tendéncia estrutural de ampliacéo
do acesso observada ao longo do periodo analisado.

De forma geral, os dados demonstram a relevancia do BPC como instrumento central de
protecao social para pessoas idosas e pessoas com deficiéncia em situagao de vulnerabilidade no
municipio de Marmeleiro, ao mesmo tempo em que reforcam a importadncia da qualificagao

permanente do Cadastro Unico, do acompanhamento sistematico das familias e da articulacéo
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entre a politica de Assisténcia Social e as demais politicas publicas para garantir a continuidade

do acesso e a efetividade do beneficio.

6.7 Caracteristicas dos domicilios

As caracteristicas dos domicilios constituem indicadores estruturais fundamentais para o
diagnéstico socioterritorial, na medida em que expressam a materializacdo das desigualdades
sociais no territério e funcionam como indicador indireto que abrange multiplas dimensbes das
condicbes de vida da populagdo. Do ponto de vista conceitual, o domicilio ndo se restringe a
dimensao fisica de abrigo, mas representa a interface entre o espaco privado da reproducao
social e o espaco publico da vida coletiva, condensando informagdes sobre infraestrutura urbana,
acesso a servicos basicos, regularidade fundiaria e vulnerabilidades socioespaciais. Sua
relevancia analitica reside na capacidade de revelar territorios de exclusdo acumulada, segmentar
0 espago urbano em categorias diferenciadas de qualidade habitacional e subsidiar o
planejamento de politicas publicas integradas nas areas de habitacdo, saneamento, assisténcia
social e desenvolvimento urbano. Ademais, as caracteristicas domiciliares operam como
indicadores de realizagédo de direitos humanos fundamentais, permitindo monitorar o cumprimento
de direitos @ moradia adequada, ao saneamento basico e a vida digna, bem como orientar
intervengdes prioritarias em territérios de maior vulnerabilidade estrutural.

Nesse sentido, a analise das condi¢cbes habitacionais e de infraestrutura dos domicilios
cadastrados no Cadastro Unico do municipio de Marmeleiro assume carater estratégico para a
compreensao da distribuicdo espacial das vulnerabilidades e para o direcionamento das politicas

socioassistenciais.

6.7.1 Domicilios por situagao

A identificacdo da area de residéncia das familias inscritas no Cadastro Unico, entre zona
rural e urbana, constitui elemento essencial para a segmentagao territorial das vulnerabilidades.
Essa distincdo permite direcionar estratégias diferenciadas de busca ativa e de articulagédo
intersetorial, considerando as especificidades de acesso aos servigos publicos em cada contexto.
Além disso, contribui para o planejamento das agbes socioassistenciais e para a distribuicado mais
adequada dos recursos e servicos ofertados a populagao. A analise territorial também possibilita
identificar areas com maior concentragao de familias em situacéo de vulnerabilidade, subsidiando
intervencdes mais efetivas e compativeis com as demandas locais. Dessa forma, fortalece a
organizacao da rede de protecao social e amplia a capacidade de resposta das politicas publicas
as diferentes realidades do municipio. De acordo com dados da SAGICAD (2026), o municipio de
Marmeleiro apresenta a seguinte distribuicdo das familias por area de domicilio, conforme

demonstrado no Grafico 36.
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GRAFICO 36 - LOCALIZAGCAO DOS DOMICILIOS DAS FAMILIAS INSCRITAS NO CADASTRO UNICO
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FONTE: SAGICAD, 2026.

A distribuicdo das familias cadastradas no Cadastro Unico de Marmeleiro revela
predominancia da incidéncia da vulnerabilidade socioassistencial na area urbana, que concentra
70,3% das familias (2.200), enquanto a zona rural abriga 29,7% (928 familias). Essa configuragcéo
territorial indica que as politicas socioassistenciais devem priorizar a expansédo da cobertura da
rede de atencdo no espaco urbano, onde se verifica maior densidade de familias em situagao de
vulnerabilidade. No entanto, a expressiva presenca de familias na zona rural, quase um terco do
total, demanda estratégias especificas de acesso, considerando as barreiras geograficas e a
menor disponibilidade de equipamentos publicos nessas localidades. A articulagcéo intersetorial
torna-se particularmente relevante nesse contexto, de modo a garantir equidade no acesso aos

servicos em todo o territdrio municipal.

6.7.2 Domicilios por tipo de calgamento

As condicoes de acessibilidade e mobilidade urbana das familias cadastradas no Cadastro
Unico de Marmeleiro apresentam heterogeneidade significativa no que tange a infraestrutura
viaria. De acordo com dados da SAGICAD (2026), o municipio registra predominancia de
domicilios com calgamento total (1.186 familias), correspondente a 54,5% do total, seguido por
calcamento parcial em 481 familias (22,1%). Destaca-se, contudo, a presenga de 141 familias
(6,5%) em localidades sem qualquer tipo de calgamento, além de 392 registros sem resposta

(18,0%), conforme demonstrado no Grafico 37.

e
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE MARMELEIRC

Hia Emili T !

Marm o | Fa .. ". L "-.-. I- el i 113



Departamento Municipal de flssisténcia Social VIGILANCIA

GRAFICO 37 - CONDICOES DO PAVIMENTO DOS DOMICILIOS
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FONTE: SAGICAD, 2026.

A analise desses dados evidencia que, embora mais da metade das familias em situacao
de vulnerabilidade residam em vias com infraestrutura viaria consolidada, parcela expressiva,
cerca de 28,6% quando considerados os domicilios com calgamento parcial, sem calgamento e
sem informagao, enfrenta dificuldades de acesso que comprometem a efetivacdo do direito a
mobilidade e a circulagdo urbana. A auséncia de calgamento em 141 domicilios sinaliza territorios
de exclusao infraestrutural, frequentemente associados a assentamentos irregulares, areas de
expansao urbana desordenada ou localidades rurais, onde a precariedade das vias dificulta o
acesso dos servigcos publicos, a circulagdo de transporte coletivo e as condicbes de seguranga
dos pedestres.

O elevado percentual de registros sem resposta (18,0%) aponta para a necessidade de
aprimoramento dos instrumentos de coleta de dados do Cadastro Unico, garantindo a completude
das informagdes para o planejamento das agdes da rede socioassistencial. Para as familias em
domicilios sem calgcamento ou com infraestrutura parcial, recomenda-se a priorizacdo em
estratégias de busca ativa, considerando que a dificuldade de acesso pode representar barreira

ao acesso continuado aos servigos socioassistenciais.

6.7.3 Condicdes estruturais dos domicilios: material de construgao

As condigbes estruturais dos domicilios constituem indicadores sensiveis da qualidade
habitacional e da segurancga fisica das moradias, refletindo o grau de adequacido do espacgo
residencial as necessidades de protegdo, higiene e durabilidade das familias em situacdo de
vulnerabilidade.

De acordo com dados da SAGICAD (2026), os pisos dos domicilios cadastrados no

Cadastro Unico de Marmeleiro apresentam a seguinte distribuicdo: ceramica, lajota ou pedra em
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1.284 domicilios (58,9%), madeira aparelhada em 783 (35,9%), madeira aproveitada em 428
(19,6%), cimento em 141 (6,5%) e terra em proporgao residual. Observa-se que 576 registros

(26,4%) ndo possuem informagao sobre o material do piso, conforme demonstrado no Grafico 38.

GRAFICO 38 - CONDIGOES DOS DOMICILIOS POR MATERIAL PREDOMINANTE NO PISO
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FONTE: SAGICAD, 2026.

Quanto ao material das paredes, predomina a alvenaria/tijolo com revestimento em 1.366
domicilios (62,6%), seguida por madeira aparelhada em 886 (40,6%), madeira aproveitada em
244 (11,2%). Os registros sem resposta correspondem a 576 domicilios (26,4%), conforme Grafico
39.

GRAFICO 39 - CONDICOES DO DOMICILIOS POR MATERIAL PREDOMINANTE NA PAREDE
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QUADRO 27 - CLASSIFICACAO DOS DOMICILIOS POR QUALIDADE HABITACIONAL

DOMICILIOS MATERIAL SITUAGAO
Adequados Alvenaria com revestimento + Maior durabilidade, higiene, protecao
ceramical/lajota/pedra térmica e acustica
Precarios Madeira aproveitada, cimento ou terra | Vulnerabilidade a intempéries, riscos

sanitarios, menor durabilidade

Sem informagdo | Sem resposta em piso ou parede Necessidade de atualizagdo cadastral e
visita domiciliar

FONTE: SAGICAD, 2026.

A presenca expressiva de madeira aproveitada tanto em pisos (19,6%) quanto em paredes
(11,2%) sinaliza fragilidade estrutural em parcela significativa das moradias, especialmente
considerando que esse material € proveniente de reaproveitamento, com menor resisténcia e
durabilidade. A combinagdo de madeira aproveitada em pisos e paredes, ainda que néo seja
possivel quantificar a sobreposicao exata devido as varidveis separadas, indica territérios de
vulnerabilidade habitacional acentuada que demandam acompanhamento prioritario da
assisténcia social.

O elevado percentual de registros sem resposta (26,4%) configura lacuna informacional
critica para o planejamento das politicas de habitacdo e assisténcia social, evidenciando a
necessidade de atualizagdo do Cadastro Unico e de estratégias de busca ativa que contemplem a
verificagao in loco das condigbes habitacionais. A qualificagao dessas informacgbes é fundamental
para subsidiar diagndsticos mais precisos e orientar a priorizacdo de familias em situacéo de
maior risco social. Além disso, o conhecimento detalhado das condicbes de moradia favorece a
articulagdo entre a assisténcia social e outras politicas publicas, especialmente as areas de
habitagdo, saude e defesa civil. Dessa forma, fortalece-se a capacidade do poder publico em
desenvolver respostas mais efetivas para a superagcdo das vulnerabilidades habitacionais

identificadas.

6.7.4 Abastecimento de agua dos domicilios cadastrados

O Gréfico 40 apresenta a proporgdo de domicilios com acesso a agua encanada no
municipio de Marmeleiro, com base em dados da SAGICAD (2026). O indicador permite avaliar as
condigbes de infraestrutura basica relacionadas ao abastecimento de agua, evidenciando o
alcance do servigco no territério e contribuindo para a analise das condi¢cbes de vida da populacao
e da efetividade das politicas publicas de saneamento. Além disso, sua analise possibilita
identificar possiveis desigualdades no acesso entre diferentes areas do municipio, subsidiando
agdes de melhoria da cobertura dos servicos essenciais. Trata-se de um indicador fundamental
para o planejamento de intervengdes voltadas a universalizagdo do acesso a agua potavel. Dessa

forma, também contribui para a avaliacdo da qualidade da infraestrutura urbana e rural.
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GRAFICO 40 - CONDICOES DE ABASTECIMENTO DE AGUA NOS DOMICILIOS
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FONTE: SAGICAD, 2026.

Os dados indicam que 81,3% dos domicilios possuem acesso a agua encanada, o que
demonstra uma cobertura significativa do servigo no municipio. No entanto, observa-se que 18,7%
dos registros estao classificados como “sem resposta”, o que limita a precisdo da analise e pode
ocultar situagbes de auséncia ou precariedade no acesso ao abastecimento de agua. Ainda
assim, a proporcado de domicilios ndo confirmados com acesso ao servigo sugere a existéncia de
possiveis lacunas, especialmente em areas mais vulneraveis ou de dificil acesso, como zonas
rurais ou ocupacodes dispersas. Nesse contexto, os dados reforgcam a importancia de qualificar os
sistemas de informacdo e ampliar o monitoramento territorial, de modo a garantir maior
confiabilidade dos registros e subsidiar o planejamento de agbes voltadas a universalizagdo do
acesso a agua, considerando sua centralidade para a saude, a qualidade de vida e a redugao das
desigualdades. Além disso, a melhoria da completude dos registros contribui diretamente para
diagndsticos mais precisos sobre a realidade local. O fortalecimento da coleta e atualizagéo das
informacdes permite identificar com maior clareza as areas prioritarias de intervencdo. Também se
destaca a relevancia da integracdo entre diferentes bases de dados para aprimorar o
planejamento das politicas publicas de saneamento.

O Grafico 41 apresenta a distribuicdo dos domicilios do municipio de Marmeleiro segundo
a principal forma de abastecimento de agua, com base em dados da SAGICAD (2026). O
indicador permite analisar as diferentes fontes de acesso a agua no territorio, contribuindo para a
compreensdo das condigdes de infraestrutura e saneamento basico, bem como para a

identificagcdo de possiveis desigualdades no acesso ao servigo.
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GRAFICO 41 - CONDICOES POR TIPO DE ABASTECIMENTO DE AGUA NOS DOMICILIOS
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FONTE: SAGICAD, 2026.

Os dados indicam que a maior parte dos domicilios (1.807), correspondente a
aproximadamente 56,7%, ¢é atendida pela rede geral de distribuicdo, evidenciando a
predominancia dessa forma de abastecimento no municipio e um nivel relevante de cobertura do
sistema publico. No entanto, observa-se um contingente expressivo de domicilios (785),
equivalente a cerca de 24,6%, que utilizam pogo ou nascente como principal fonte de agua,
situacao geralmente associada as areas rurais ou a regides nao atendidas pela rede formal. Esse
tipo de abastecimento pode apresentar variagbes quanto a qualidade da agua e a seguranga
sanitaria, demandando ateng¢do do poder publico.

Além disso, destaca-se o numero significativo de registros sem resposta (590),
representando aproximadamente 18,5% dos domicilios, o que limita a precisdo da analise e pode
ocultar situacbes de maior vulnerabilidade no acesso a agua. De modo geral, os dados
evidenciam a coexisténcia de diferentes formas de abastecimento no territdrio, revelando
desigualdades no acesso e indicando a necessidade de ampliacao da rede publica, bem como de
acbes de monitoramento e garantia da qualidade da agua, especialmente para as populagdes que

dependem de fontes alternativas.

6.7.5 Domicilios com banheiro

Conforme informacbes da SAGICAD (2025) e conforme demonstrado no Grafico 42,
observa-se que a maioria dos domicilios cadastrados no municipio possui banheiro em seu
interior. Esse indicador € de grande relevancia, pois expressa condi¢des basicas de infraestrutura
domiciliar e saneamento, estando diretamente relacionado a saude e a qualidade de vida das

familias.
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GRAFICO 42 - DOMICILIOS COM BANHEIRO
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FONTE: SAGICAD, 2026.

Os dados indicam que 81,4% dos domicilios possuem banheiro em seu interior,
evidenciando um padrao satisfatério de infraestrutura basica no municipio e contribuindo
positivamente para as condigdes de higiene e saude da populagio. Esse resultado sugere que a
maior parte das familias dispbe de condigdes minimas adequadas de saneamento no ambiente
domiciliar.

Entretanto, observa-se que 18,6% dos registros estado classificados como “sem resposta”,
o0 que limita a precisdao da analise e pode ocultar situacbes de auséncia desse equipamento
essencial, especialmente em contextos de maior vulnerabilidade social. A auséncia de informacéao
qualificada dificulta a identificacdo de possiveis déficits e o direcionamento de agbes especificas.
Nesse sentido, embora os dados apontam um cenario majoritariamente positivo, € fundamental
considerar a necessidade de qualificacdo dos registros e aprofundamento do diagnéstico, a fim de
verificar se ha domicilios sem acesso a banheiro e garantir a universalizacdo desse componente

basico de saneamento, essencial para a promogao da dignidade e da saude publica.

6.7.6 Domicilios por forma de escoamento sanitario

Conforme informacdes da SAGICAD (2026), demonstrado no Grafico 43, observa-se que
os domicilios do municipio apresentam diferentes formas de escoamento sanitario, incluindo rede
coletora de esgoto ou pluvial, fossa séptica e fossa rudimentar. Esse indicador é relevante, pois
expressa as condicbes de saneamento basico e sua relagdo direta com a saude publica, a
qualidade de vida das familias e os riscos socioambientais associados ao manejo inadequado de

efluentes.
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GRAFICO 43 - CONDICOES DO ESCOAMENTO SANITARIO DOS DOMICILIOS
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FONTE: SAGICAD, 2026.

Os dados indicam que 31,7% dos domicilios (1.011) estdo conectados a rede coletora de
esgoto ou pluvial, enquanto 28,7% (914) utilizam fossa séptica, considerada uma solugdo
individual mais adequada do ponto de vista sanitario. Em conjunto, essas formas representam
cerca de 60,4% dos domicilios, sugerindo que a maior parte da populacao dispde de condi¢des
relativamente seguras de esgotamento sanitario.

Por outro lado, observa-se que 20,6% dos domicilios (659) utilizam fossa rudimentar, forma
considerada inadequada, por apresentar riscos a saude publica e potencial de contaminacéo do
solo e dos recursos hidricos. Esse dado evidencia a presenca de fragilidades importantes no
saneamento do municipio, especialmente em areas com menor acesso a infraestrutura formal.

Além disso, destaca-se que 18,9% dos registros (602) estao classificados como “sem
resposta”’, o que limita a precisdo da analise e pode ocultar situagdes ainda mais criticas de
auséncia ou inadequacao do esgotamento sanitario.

De forma geral, os dados revelam um cenario heterogéneo, com avancos na adogao de
solucbes adequadas, mas ainda com presenca significativa de formas precarias, indicando a
necessidade de ampliacdo da rede coletora, incentivo a adogdo de sistemas adequados e
qualificacdo das informagdes, com foco na reducdo das desigualdades e na promocgao de

melhores condi¢cdes de saude e saneamento no territorio.

6.7.7 Domicilios por forma de destino de lixo

Conforme informacdes da SAGICAD (2026), demonstrado no Grafico 44, observa-se que
os domicilios do municipio apresentam diferentes formas de destinacdo do lixo. O indicador
permite analisar as condi¢des de infraestrutura urbana, o alcance dos servigos publicos de coleta

e as praticas adotadas pelas familias no manejo dos residuos, constituindo elemento relevante
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para a avaliacdo das condicbes sanitarias e ambientais do territdrio. Ressalta-se que ha
categorias sem registro de dados informados, o que deve ser considerado na interpretacéo dos

resultados.

GRAFICO 44 - ACESSO A COLETA DE LIXO NOS DOMICILIOS
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FONTE: SAGICAD, 2026.

Os dados indicam que 62,6% dos domicilios (1.934) contam com coleta direta de residuos,
evidenciando boa cobertura do servigo publico e contribuindo positivamente para as condi¢des
sanitarias e ambientais do municipio. Por outro lado, 18,2% dos domicilios (563) realizam a
queima ou enterramento do lixo na prépria propriedade, pratica considerada inadequada, pois
pode gerar impactos ambientais negativos, como contamina¢ao do solo, poluicdo do ar e riscos a
saude da populagdo. Esse dado sugere a existéncia de limitagdes no acesso ao servigo de coleta,
possivelmente em areas rurais ou mais afastadas. Além disso, observa-se que 19,1% dos
registros (590) estao classificados como “sem resposta”, 0 que compromete a precisao da analise
e pode ocultar outras formas de destinacdo inadequada dos residuos. Destaca-se ainda a
auséncia de registros nas categorias “coletado indiretamente” e “outro destino”, o que pode indicar
subnotificacdo ou fragilidade no preenchimento das informagdes. De modo geral, embora o
municipio apresente predominancia da coleta direta, os dados evidenciam a necessidade de
ampliar a cobertura do servigo, especialmente em areas nao atendidas, bem como de fortalecer
acbes de educacido ambiental e qualificacdo dos registros, visando garantir o manejo adequado
dos residuos sélidos e a reducéo de riscos socioambientais. Nesse sentido, o aprimoramento da
infraestrutura de coleta também se mostra essencial para reduzir praticas inadequadas de
descarte. Além disso, o fortalecimento da gestdo municipal de residuos contribui para a

sustentabilidade ambiental e para a melhoria das condi¢ées de vida da populagéo.
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6.7.8 Domicilios por tipo de iluminagao

Conforme dados da SAGICAD (2026), demonstrado no Grafico 45, observa-se que os
domicilios do municipio apresentam diferentes formas de acesso a energia elétrica, com
predominancia de unidades com medidor préprio. Esse indicador é relevante, pois reflete o nivel
de infraestrutura domiciliar, 0 acesso a servigcos essenciais e as condicbes de moradia das
familias. Ressalta-se a existéncia de registros sem resposta e de categorias sem preenchimento,

0 que deve ser considerado na interpretacdo dos dados.

GRAFICO 45 - ACESSO A ENERGIA ELETRICA POR TIPO DE ILUMINACAO
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FONTE: SAGICAD, 2026.

Os dados indicam que 77,9% dos domicilios (2.473) possuem acesso a energia elétrica
com medidor préprio, evidenciando ampla cobertura do servico e condicbes adequadas de
fornecimento para a maior parte da populagéo.

Além disso, 3,4% dos domicilios (109) utilizam medidor comunitario, o que pode indicar
situacbes de compartilhamento do servico, geralmente associadas a contextos de maior
vulnerabilidade ou irregularidade na formalizagao do acesso.

Destaca-se que nao ha registros informados para as categorias “elétrica sem medidor”,
“vela” ou “outra forma”, o que pode indicar auséncia dessas situagées ou, mais provavelmente,
limitagées no preenchimento dos dados.

Por fim, observa-se que 18,6% dos registros (590) estdo classificados como “sem
resposta’, o que compromete a precisdo da analise e pode ocultar situacées de acesso precario
ou irregular a energia elétrica.

De modo geral, embora os dados indiquem um cenario predominantemente positivo
quanto ao acesso a energia elétrica, a presenga de medidores comunitarios e, principalmente, o

elevado percentual de registros sem informacao evidenciam a necessidade de qualificagdo dos
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dados e de monitoramento continuo, a fim de assegurar o acesso universal, regular e seguro a
esse servico essencial.

De forma integrada, a analise das caracteristicas dos domicilios cadastrados no municipio
de Marmeleiro evidencia um territério marcado pela coexisténcia de condigbes relativamente
adequadas de infraestrutura com expressivas desigualdades socioterritoriais. Inicialmente, os
dados apontam para a concentracdo das familias em situagcao de vulnerabilidade na area urbana,
sem desconsiderar a presencga significativa na zona rural, onde as barreiras de acesso e a menor
disponibilidade de servigos publicos demandam estratégias diferenciadas. As condigbes de
infraestrutura viaria e habitacional revelam fragilidades importantes, como a presenca de
domicilios em vias ndo pavimentadas ou parcialmente estruturadas e o uso de materiais
construtivos precarios, como madeira reaproveitada, indicando contextos de vulnerabilidade
habitacional e exclusado infraestrutural. Na sequéncia, a analise das condi¢cbes internas dos
domicilios demonstra avangos no acesso a servigos essenciais, como energia elétrica, agua
encanada e presenga de banheiro, ainda que persistam desigualdades nas formas de
abastecimento de agua, no esgotamento sanitario e na destinagédo de residuos, com ocorréncia de
solugdes individuais e praticas inadequadas. Soma-se a esse cenario o elevado percentual de
registros sem resposta em diferentes variaveis, o que limita a precisado diagnéstica e pode ocultar
situagbes mais criticas. Assim, o conjunto das evidéncias aponta para a necessidade de
qualificacdo dos dados cadastrais, fortalecimento de estratégias de busca ativa e ampliacao de
acgdes intersetoriais, visando a melhoria das condi¢gdes habitacionais, a redugdao das

desigualdades e a garantia do acesso equitativo a servigos essenciais no territorio.

6.8 Familias unipessoais

As familias unipessoais, caracterizadas por individuos que residem sozinhos e sao
integralmente responsaveis por sua propria manutengao, tém se tornado um arranjo familiar cada
vez mais presente no contexto social contemporaneo. Esse fendmeno reflete mudancas nos
padrées de convivéncia, nas dindmicas familiares e no ciclo de vida da populagéo, além de
produzir implicagdes relevantes no campo econdmico e no acesso as politicas publicas.

Do ponto de vista socioterritorial, esse tipo de arranjo tende a apresentar maior
vulnerabilidade, uma vez que a renda e a protegao social dependem exclusivamente de um unico
individuo, o que pode ampliar a exposicao a situagdes de inseguranca econémica e social. Nesse
sentido, compreender a evolugao das familias unipessoais é fundamental para o planejamento e a
adequacdo das politicas sociais, garantindo que esse publico tenha acesso equitativo a
programas e beneficios, como o Programa Bolsa Familia.

Nesse contexto, o Grafico 46, com base nos dados da SAGICAD (2026), apresenta a
evolucdo dos cadastros de familias unipessoais inscritas no Cadastro Unico no municipio de

Marmeleiro, evidenciando a tendéncia de crescimento desse tipo de arranjo familiar no territorio.
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GRAFICO 46 - FAMILIAS UNIPESSOAIS INSCRITAS NO CADASTRO UNICO
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FONTE: SAGICAD, 2026a.

A andlise da evolugdo das familias unipessoais no Cadastro Unico em Marmeleiro
evidencia crescimento significativo ao longo do tempo, com destaque para o periodo
pos-pandemia e, especialmente, a partir de 2022 e 2023, quando se registram 1.004 familias
(30,49%) e 1.111 (31,03%), respectivamente. Esse movimento deve ser analisado ndo apenas
como expressdo de mudancgas reais nos arranjos familiares, mas também a luz das diretrizes
nacionais de qualificacdo cadastral.

Nesse sentido, a instituicdo do PROCAD em 2023 representa um marco importante na
leitura desses dados, uma vez que o programa teve como um de seus principais objetivos a
atualizagao e regularizagao dos cadastros unipessoais, além da intensificagdo da busca ativa e da
qualificacdo das informagdes do Cadastro Unico. O programa foi criado justamente em um
contexto de identificagdo de inconsisténcias e crescimento atipico de registros unipessoais, que,
em alguns casos, poderiam refletir fragmentacao indevida de nucleos familiares para acesso a
beneficios .

Dessa forma, o aumento expressivo observado em 2022 (30,49%) e 2023 (31,03%) pode
estar associado tanto aos efeitos socioecondmicos da pandemia, como isolamento, perda de
renda e fragilizacdo de vinculos, quanto & ampliacdo do acesso e inclusdo no Cadastro Unico. Ja
a reducao relativa nos anos seguintes, com 819 familias (26,11%) em 2024 e 843 (27,05%) em
2025, pode indicar os efeitos das acdes do PROCAD, especialmente no que se refere a revisao,
averiguagao e regularizagao dos cadastros, reduzindo possiveis inconsisténcias e qualificando a
base de dados.

Assim, o comportamento do percentual de familias unipessoais no municipio sugere um
movimento combinado entre ampliagdo do acesso, impacto de contextos socioecondmicos criticos
e posterior qualificacdo cadastral induzida por politica publica federal. Esse cenario reforca a

importancia de analisar os dados do Cadastro Unico de forma critica, considerando ndo apenas a
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evolucao quantitativa, mas também os processos institucionais que influenciam sua composicao,

sendo fundamental o monitoramento continuo desse publico, dado seu potencial de maior
vulnerabilidade social e econémica.

Conforme dados da SAGICAD (2026), apresentados no Grafico 47, verifica-se a evolugao
da relacdo entre o total de familias unipessoais cadastradas no Cadastro Unico e aquelas
beneficiarias do PBF no municipio, no periodo de 2023 a 2025.

Observa-se que, em 2023, havia 1.111 familias unipessoais cadastradas, sendo 194
beneficiarias do programa. Em 2024, registram-se 819 familias cadastradas e 189 beneficiarias.

Ja em 2025, sao 843 familias cadastradas, das quais 177 acessam o beneficio.

GRAFICO 47 - FAMILIAS UNIPESSOAIS BENEFICIARIAS DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA
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FONTE: SAGICAD, 2026a.

A relacao entre o total de familias unipessoais cadastradas e aquelas beneficiarias do PBF
demonstra uma tendéncia de aumento proporcional ao longo do periodo analisado. Em 2023, das
1.111 familias cadastradas, 194 eram beneficiarias, representando 16,26%. Em 2024, mesmo com
a reducdo do total de cadastros para 819, o numero de beneficiarias se manteve proximo (189),
elevando levemente a proporcéo para 16,83%. Ja em 2025, com 843 familias cadastradas e 177
beneficiarias, observa-se novo aumento proporcional, atingindo 18,71%.

Esse comportamento indica que, ainda que o numero total de cadastros tenha oscilado, a
participacdo das familias unipessoais no Bolsa Familia cresceu de forma continua, sugerindo
maior concentracdo desse publico entre os beneficiarios do programa. Em outras palavras, ha um
aumento da representatividade das familias unipessoais no universo de acesso ao beneficio, o
que pode refletir tanto maior vulnerabilidade desse grupo quanto um direcionamento mais intenso
do programa para esse perfil.

A analise conjunta dos dados evidencia que, embora tenha ocorrido redugao recente no

numero de familias unipessoais cadastradas, sua participacdto no PBF aumentou
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proporcionalmente. Esse movimento indica maior representatividade desse publico entre os
beneficiarios, reforcando sua relevancia e possivel maior vulnerabilidade, além da necessidade de
monitoramento continuo e qualificagdo cadastral para garantir a adequada focalizagao das

politicas publicas.

6.9 Caracteristicas das pessoas

As informacdes sobre as pessoas cadastradas no Cadastro Unico constituem elemento
central para o diagnéstico socioterritorial, na medida em que permitem compreender o perfil
socioecondmico e demografico da populagdo atendida. Variaveis como género, faixa etaria,
raca/cor e sexo do responsavel familiar possibilitam identificar padroes de composicao familiar,
desigualdades e vulnerabilidades, subsidiando o planejamento e a qualificagdo das politicas
publicas. A andlise dessas caracteristicas contribui para a construgdo de estratégias mais

equitativas e adequadas as diferentes etapas do ciclo de vida da populagao.

6.9.1 Faixa etaria e sexo das pessoas inscritas no Cadastro Unico

O Grafico 48, elaborado a partir de dados do CECAD (Margo/2026), apresenta a
distribuicdo da populacdo cadastrada no municipio de Marmeleiro por faixa etaria e sexo,
permitindo visualizar a composi¢ao demografica entre homens e mulheres nos diferentes grupos

etarios.

GRAFICO 48 - FAIXA ETARIA E SEXO DAS PESSOAS INSCRITAS NO CADASTRO UNICO
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FONTE: CECAD 2.0, 2026.

O Quadro 28 detalha os dados apresentados no grafico, evidenciando os quantitativos
absolutos e percentuais por faixa etaria e sexo, possibilitando andlise mais precisa da

representatividade de cada grupo na populacéo cadastrada.
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QUADRO 28 - FAIXA ETARIA E SEXO DAS PESSOAS INSCRITAS NO CADASTRO UNICO

FAIXA ETARIA | MASCULINO % MASCULINO FEMININO % FEMININO | TOTAL % TOTAL
Entre0a 4 298 45,92% 351 54,08 649 9,09%
Entre5a6 133 47,67% 146 52,33% 279 3,91%
Entre 7a 15 647 52,26% 584 47,44% 1.231 17,24%
Entre 16 a 17 120 53,33% 105 46,67 225 3,15%
Entre 18 a 24 220 42,15% 302 57,85% 522 7,31%
Entre 25 a 34 243 28,83% 600 71,17% 843 11,81%
Entre 35 a 39 130 32,02% 276 67,98% 406 5,69%
Entre 40 a 44 166 38,16% 269 61,84% 435 6,09%
Entre 45 a 49 147 38,89% 241 62,11% 388 5,43%
Entre 50 a 54 144 37,99% 235 62,01% 379 5,31%
Entre 55 a 59 184 44,77% 227 55,23% 411 5,76%
Entre 60 a 64 183 42,86% 244 57,14% 427 5,98%
Maior que 65 446 47,20% 499 52,80% 945 13,24%
TOTAL 3.061 42,87% 4.079 57,13% 7.140 100,00%

FONTE: CECAD 2.0, 2026.

A analise dos dados evidencia que a populacdo cadastrada no Cadastro Unico em
Marmeleiro é composta majoritariamente por mulheres, que somam 4.079 pessoas (57,13%),
enquanto os homens representam 3.061 (42,87%), indicando uma diferenga significativa de
participacao feminina no cadastro.

Do ponto de vista etario, observa-se maior concentragdo nas faixas de 7 a 15 anos, com
1.231 pessoas (17,24%), seguida pela populagcdo com 65 anos ou mais, com 945 pessoas
(13,24%), e pela faixa de 25 a 34 anos, com 843 pessoas (11,81%). Esses dados indicam a
presenca expressiva de publicos prioritarios das politicas sociais, como criancgas, adolescentes e
idosos.

Em relacdo a distribuicdo por sexo dentro das faixas etarias, verifica-se predominancia
feminina na maior parte dos grupos, com destaque para a faixa de 25 a 34 anos, na qual as
mulheres representam 71,17% (600 pessoas) frente a 28,83% (243 homens), e na faixa de 35 a
39 anos, com 67,98% de mulheres (276). Esse padrao pode estar associado a maior presenga de
mulheres como responsaveis familiares no Cadastro Unico.

Por outro lado, observa-se predominancia masculina nas faixas de 7 a 15 anos, com
52,56% (647), e de 16 a 17 anos, com 53,33% (120), indicando maior presenga de meninos e

adolescentes do sexo masculino nesses grupos etarios.
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Nas faixas mais jovens, como de 0 a 4 anos, ha relativa equidade, com leve predominancia

feminina (54,08%) em relagdo aos homens (45,92%). Ja entre os idosos (65 anos ou mais), as

mulheres também s&do maioria, representando 52,80% (499), o que reflete a maior longevidade
feminina.

De modo geral, os dados evidenciam uma populacdo cadastrada marcada por
predominancia feminina e concentragdo em faixas etarias estratégicas do ciclo de vida,
especialmente infancia, juventude e envelhecimento, o que reforca a necessidade de politicas
publicas intersetoriais voltadas a protecdo social, ao cuidado e a garantia de direitos desses

grupos.

6.9.2 Pessoas e responsavel familiar por sexo

A identificacdo do sexo do responsavel familiar € um elemento relevante para a
compreensdo das dindmicas familiares, da distribuicdo de responsabilidades e das possiveis
desigualdades socioeconOmicas entre homens e mulheres. Esse indicador permite analisar a
predominancia de chefia feminina, frequentemente associada a contextos de maior
vulnerabilidade social, além de subsidiar o planejamento de politicas publicas mais sensiveis as
desigualdades de género e voltadas ao fortalecimento da autonomia econémica das familias.

Conforme dados da SAGICAD (fevereiro de 2026), o Grafico 49 apresenta a distribuicao

dos responsaveis familiares cadastrados no Cadastro Unico no municipio, segundo o sexo.

GRAFICO 49 - RESPONSAVEL FAMILIAR INSCRITO NO CADASTRO UNICO POR SEXO
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FONTE: SAGICAD, 2026.

A analise dos dados evidencia uma predominancia expressiva de responsaveis familiares
do sexo feminino, que totalizam 2.633 registros, correspondendo a aproximadamente 84,02% do

total, enquanto os homens representam 501 responsaveis, ou 15,98%.
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Esse cenario indica que a maioria dos domicilios cadastrados no Cadastro Unico é
chefiada por mulheres, o que reforga a centralidade feminina na organizagdo e manutencao das
familias em situacao de vulnerabilidade social. A elevada proporcao de chefia feminina pode estar
associada a fatores como monoparentalidade, maior responsabilizagdo das mulheres pelo cuidado
familiar e insercao precaria no mercado de trabalho.
Além disso, esse perfil evidencia a necessidade de fortalecimento de politicas publicas
voltadas as mulheres, especialmente no que se refere a geracao de renda, inclusdo produtiva e
acesso a servigos de protecdo social, considerando que familias chefiadas por mulheres tendem a

apresentar maior exposicao a riscos sociais e econdémicos.

6.9.3 Pessoas e responsavel familiar por ragal/cor

Conforme dados da SAGICAD (2026), o Grafico 50 apresenta a distribuicao das pessoas
cadastradas no Cadastro Unico segundo raca/cor, bem como a racal/cor declarada dos

responsaveis familiares.

GRAFICO 50 - DISTRIBUIGAO DAS PESSOAS E RESPONSAVEIS FAMILIARES INSCRITOS NO
CADASTRO UNICO POR RACA/COR
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FONTE: SAGICAD, 2026.

A analise da distribuicdo por raca/cor das pessoas inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal no municipio de Marmeleiro evidencia a predominancia de
pessoas que se autodeclaram brancas.

Do total de pessoas cadastradas, 86,3% se autodeclaram brancas (6.240 pessoas),
enquanto 13,7% se autodeclaram negras (988 pessoas).

Entre os responsaveis familiares, essa tendéncia também se mantém: 83,3% sao brancos (2.605

responsaveis) e 16,7% sao negros (523 responsaveis).
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Embora a populagédo branca seja majoritaria no municipio, observa-se que a proporgao de
pessoas negras entre 0s responsaveis familiares é ligeiramente superior a sua participagcao no
total de pessoas cadastradas. Esse dado pode indicar uma presenca relativamente maior de
pessoas negras em posicdes de responsabilidade familiar dentro do Cadastro Unico, o que pode
estar associado a contextos de maior vulnerabilidade social.

E importante destacar que, historicamente, a populagdo negra enfrenta maiores
desigualdades no acesso a direitos, como educacédo, trabalho e renda. Assim, a analise por
raca/cor contribui para evidenciar possiveis assimetrias sociais e reforca a necessidade de
politicas publicas orientadas pela equidade.

Nesse sentido, os dados subsidiam a atuagcdo do SUAS, orientando o planejamento de
agdes mais sensiveis as desigualdades étnico-raciais e voltadas a promocgao da justiga social no

territorio.

6.9.4 Pessoas por grau de parentesco em relagdao ao Responsavel Familiar

Identificar as pessoas por grau de parentesco em relagdo ao responsavel familiar nas
familias do Cadastro Unico é fundamental para compreender a estrutura e a composicao familiar,
bem como as relagcbes de dependéncia e convivéncia no domicilio. Conforme informacdes da
SAGICAD, e demonstrado no Grafico 51, esses dados permitem analisar padroes familiares,
subsidiar politicas publicas direcionadas a diferentes perfis de familias e orientar politicas sociais

de forma mais adequada as necessidades de cada grupo familiar.

GRAFICO 51 - GRAU DE PARENTESCO DAS PESSOAS INSCRITAS NO CADASTRO UNICO EM
RELACAO AO RESPONSAVEL FAMILIAR
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FONTE: SAGICAD, 2026.
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A anélise da composigdo das familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal, a partir do grau de parentesco com o responsavel familiar, permite
compreender a estrutura dos arranjos familiares no municipio de Marmeleiro. Considerando o total
de 7.010 pessoas com grau de parentesco informado, observa-se que 3.134 sido responsaveis
familiares, correspondendo a 44,7%, enquanto 2.683 sao filhos(as), representando 38,3%, e 1.193
sdo codnjuges, totalizando 17,0%.

Esses dados indicam a predominancia de arranjos familiares nucleares; no entanto,
revelam também um aspecto relevante: o numero significativo de responsaveis familiares sem
cbnjuge. Ao relacionar o total de responsaveis familiares (3.134) com o numero de cbnjuges
(1.193), observa-se que uma parcela expressiva desses responsaveis ndo possui conjuge
registrado, o que pode indicar a presenca de familias monoparentais, especialmente aquelas

chefiadas por mulheres.

Esse tipo de arranjo familiar, bastante recorrente no contexto brasileiro, costuma estar
associado a maiores niveis de vulnerabilidade social, em razdo da sobrecarga de
responsabilidades, especialmente no cuidado com os filhos e na provisdo de renda. Assim, esse
dado reforca a importancia de politicas publicas que considerem as especificidades dessas
familias, com agdes voltadas ao fortalecimento de vinculos, apoio a parentalidade e inclusao
produtiva.

Além disso, chama atencéo a auséncia de registros em outras categorias de parentesco,
como enteados, netos, pais, sogros, irmaos, genros ou noras, bem como na categoria “outro
parente” e “sem resposta’. Essa auséncia pode nao refletir, necessariamente, a realidade do
territério, considerando que s&o comuns, especialmente em contextos de vulnerabilidade social,
arranjos familiares ampliados e diversos.

Dessa forma, € possivel que haja subnotificacdo ou inadequacdao no registro das
informacdes, seja por limitagdes no preenchimento, interpretacado dos conceitos ou pela tendéncia
de enquadrar as familias em modelos mais padronizados. Essa possivel padronizagdo pode
comprometer a leitura mais fiel da realidade socioterritorial, dificultando a identificacdo de
demandas especificas e a adequada organizacao das ofertas publicas.

Nesse sentido, destaca-se a importdncia da qualificacdo continua do registro das
informacdes no Cadastro Unico, de modo a garantir maior fidedignidade dos dados e subsidiar de

forma mais precisa o planejamento das politicas publicas.

6.10 Pessoas com deficiéncia

As familias que possuem pessoas com deficiéncia em sua composi¢ao constituem um
publico prioritario para as politicas de prote¢do social, uma vez que apresentam maior
vulnerabilidade socioeconémica e necessidade de apoio continuo. A presenca da deficiéncia

impacta diretamente na dindmica familiar, na capacidade de geragao de renda e na demanda por
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servicos especializados, exigindo articulagdo entre as politicas de assisténcia social, saude,
educacao e trabalho.

A analise das informacgdes referentes a esse grupo é fundamental para o planejamento e
monitoramento das ac¢des socioassistenciais, permitindo identificar necessidades especificas de
cuidados permanentes, barreiras de acessibilidade e lacunas na oferta de servigos. Dessa forma,
o estudo contribui para o fortalecimento da rede de protegao social e para a efetivacdo dos direitos

das pessoas com deficiéncia e de suas familias.

6.10.1 Familias que tem pessoas com deficiéncia

Conforme dados da SAGICAD, apresentados no Grafico 52, observa-se a proporgao de
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal no municipio de

Marmeleiro que possuem, em sua composi¢cao, pessoas com deficiéncia.

GRAFICO 52 - FAMILIAS INSCRITAS NO CADASTRO UNICO COM PESSOAS COM DEFICIENCIA
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FONTE: SAGICAD, 2026.

Do total de 3.183 familias cadastradas, 9% (aproximadamente 286 familias) possuem pelo
menos uma pessoa com deficiéncia, enquanto 91% (cerca de 2.897 familias) ndo registram essa
condicdo. No total, foram identificadas 292 pessoas com deficiéncia entre as familias inscritas no
Cadastro Unico.

A relagdo entre o nimero de familias e o total de pessoas com deficiéncia indica que, na
maioria dos casos, ha uma pessoa com deficiéncia por nucleo familiar, sendo menos frequentes
as situacbes em que ha mais de um membro nessa condi¢cdo. Ainda assim, mesmo quando
presente em um unico integrante, a deficiéncia tende a impactar toda a dindmica familiar,
especialmente em contextos de maior vulnerabilidade.

Do ponto de vista socioterritorial, esse cenario evidencia a necessidade de atencao

qualificada a essas familias, considerando que a presenga de uma pessoa com deficiéncia pode
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implicar maior demanda por cuidados, necessidade de adaptagdes no domicilio e ampliagdo do

acesso a servigos publicos. Além disso, persistem desafios relacionados a garantia de direitos,
como inclusao produtiva, acesso a educacao e atendimento na rede de saude.

Entretanto, observa-se uma limitagdo importante na base de dados: nao ha registros no
campo referente ao tipo de deficiéncia. Essa auséncia compromete uma analise mais aprofundada
sobre as especificidades desse publico, dificultando a identificagdo de demandas diferenciadas,
como deficiéncia fisica, intelectual, sensorial ou mudltipla, que exigem respostas distintas das
politicas publicas. A inexisténcia dessa informagao pode indicar fragilidades no processo de coleta
ou registro dos dados, seja por auséncia de preenchimento, desconhecimento técnico ou
dificuldades na identificagao da condicéo.

Dessa forma, os dados podem nao refletir integralmente a realidade, o que reforca a
importancia da qualificacdo continua do Cadastro Unico. A auséncia de detalhamento sobre o tipo
de deficiéncia limita o planejamento de ag¢des mais direcionadas e efetivas, evidenciando a
necessidade de aprimorar os registros para subsidiar politicas publicas mais precisas, equitativas

e capazes de responder as diferentes necessidades das pessoas com deficiéncia no municipio.

6.10.2 Familias que tem pessoas que recebem cuidados permanente

O Grafico 53 a seguir apresentam informacdes referentes as familias que possuem
pessoas com deficiéncia e que contam com integrantes que necessitam de cuidados permanentes
de terceiros, conforme dados da SAGICAD (2026).

GRAFICO 53 - FAMILIAS INSCRITAS QUE POSSUEM PESSOAS QUE RECEBEM CUIDADOS
PERMANENTES

FONTE: SAGICAD, 2026.

A analise do Grafico 53 evidencia que, entre as familias que possuem pessoas com

deficiéncia, 64,3% contam com integrantes que necessitam de cuidados permanentes de
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terceiros, enquanto 35,7% nao apresentam essa demanda. Esse dado revela que a maioria
dessas familias vivenciam situagdes que exigem acompanhamento continuo, o que implica maior
sobrecarga no cotidiano familiar, especialmente para os responsaveis pelo cuidado.

A necessidade de cuidados permanentes impacta diretamente a dindmica familiar,
podendo limitar a inser¢ao dos cuidadores no mercado de trabalho, reduzir a renda familiar e
ampliar a dependéncia de politicas publicas. Além disso, essa condi¢cao reforca a demanda por
servicos especializados, apoio domiciliar, beneficios socioassistenciais e articulagdo com a rede
de saude.

Do ponto de vista socioterritorial, o elevado percentual de familias com necessidade de
cuidados continuos indica a importancia de fortalecer agdes no ambito do SUAS, especialmente
no que se refere ao acompanhamento familiar, apoio aos cuidadores e ampliacdo da oferta de
servigos que contribuam para a autonomia e a qualidade de vida dessas pessoas.

Entretanto, observa-se uma limitacdo relevante na base de dados: ndo ha informacdes
registradas no campo referente ao tipo de cuidado permanente de terceiros. Essa auséncia
compromete uma analise mais qualificada sobre as especificidades das demandas, como a
intensidade do cuidado, o perfil do cuidador ou o tipo de apoio necessario. A falta desse
detalhamento dificulta o planejamento de ag¢des mais direcionadas e efetivas, podendo indicar
fragilidades no preenchimento ou na coleta das informagdes.

Dessa forma, reforca-se a necessidade de qualificagdo dos registros no Cadastro Unico,
de modo a garantir maior precisdo dos dados e subsidiar o planejamento de politicas publicas
mais adequadas as reais necessidades das familias que vivenciam situacdes de dependéncia de

cuidados permanentes.

6.11 Pessoas em situagao de rua, transeuntes e GPTE

As familias pertencentes aos Grupos Populacionais Tradicionais e Especificos (GPTES)
constituem um publico prioritario no ambito das politicas publicas, especialmente no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal. Esses grupos incluem, entre outros, povos e
comunidades tradicionais, assentados da reforma agraria, agricultores familiares, catadores de
materiais reciclaveis e populagdo em situagao de rua.

A relevincia de sua identificacdo esta associada as condigdes historicas de
vulnerabilidade social, econbémica e territorial que marcam esses segmentos, muitas vezes
caracterizados por acesso limitado a servigos publicos, inseguranca de renda e fragilidades nas
condicbes de moradia. Nesse sentido, o reconhecimento dessas familias no Cadastro Unico é
fundamental para orientar a formulagao de politicas publicas mais equitativas, garantindo acbes

especificas, inclusdo social e ampliacdo do acesso a direitos.

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE MARMELEIRC
: "

a Enilio Magno Gla, 670 e N 134



Wiy o,
@ Departamento Municipal de flssisténcia Social vi.!ﬁ[f';f
S~—
O Grafico 54 apresenta a distribuicdo das familias pertencentes aos GPTE no municipio,
com base nos dados do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal,
disponibilizados pela SAGICAD.

GRAFICO 54 - FAMILIAS EM OUTROS GRUPOS POPULACIONAIS TRADICIONAIS E ESPECIFICOS
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FONTE: SAGICAD, 2026.

Observa-se que ha registro de 246 familias classificadas como assentadas da reforma
agraria, enquanto os demais grupos (como agricultores familiares, acampados e catadores de
materiais reciclaveis) ndo apresentaram registros no periodo analisado.

Ao comparar os dados do grafico com o total de familias identificadas como pertencentes
aos GPTE (321 familias), verifica-se uma diferenca de 75 familias que nao estao representadas
nas categorias exibidas. Essa divergéncia indica possiveis fragilidades no preenchimento ou na
classificagdo das informagdes no Cadastro Unico, especialmente no detalhamento do grupo
populacional ao qual essas familias pertencem. Assim, parte das familias pode estar registrada
como pertencente aos GPTE, mas sem a devida especificagcdo do grupo, o que compromete a
precisdo da analise.

Além disso, observa-se que os campos referentes a familias com membros em situacéo de
rua e familias indigenas ou quilombolas ndo geraram graficos, pois apresentam valores nao
definidos. Essa auséncia de dados pode indicar tanto a inexisténcia de registros dessas
populacdes no sistema quanto possiveis situacdes de subnotificacdo ou falhas no preenchimento
cadastral.

Do ponto de vista socioterritorial, essas limitagdes evidenciam a necessidade de
qualificagdo continua dos dados do Cadastro Unico, com atencdo a correta identificacdo dos
grupos populacionais, de modo a garantir maior fidedignidade das informagbes e subsidiar o

planejamento de politicas publicas mais adequadas as especificidades do territério.
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6.12 Escolaridade da populagao

O nivel de escolaridade da populagdo é um indicador fundamental para compreender as
condi¢cdes sociais e as oportunidades de desenvolvimento no territério. Esse dado permite
identificar desigualdades de acesso a educagao, permanéncia escolar e possiveis barreiras que
impactam a inser¢do no mercado de trabalho e o exercicio pleno da cidadania. Além disso, a
analise da escolaridade contribui para o planejamento de politicas publicas voltadas a inclusédo

educacional, qualificagao profissional e promocao da autonomia das familias.

6.12.1 Familias e pessoas que sabem ler e escrever

Conforme dados da SAGICAD, os Graficos 55 e 56 apresentam informagdes relacionadas

a escolaridade das familias e das pessoas inscritas no Cadastro Unico.

GRAFICOS 55 E 56 - FAMILIAS E PESSOAS ALFABETIZADAS INSCRITAS NO CADASTRO UNICO
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FONTE: SAGICAD, 2026.

A analise conjunta dos gréficos evidencia aspectos relevantes sobre o perfil educacional
das familias cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

O primeiro grafico demonstra que 95,8% das familias possuem pelo menos uma pessoa
que sabe ler e escrever, enquanto 4,2% nao contam com nenhum membro alfabetizado. Esse
dado indica uma ampla presenca de alfabetizacdo nos nucleos familiares, o que, em geral,
contribui para melhores condigcbes de acesso a informacdo, servigcos publicos e oportunidades
sociais.

Entretanto, o segundo grafico revela que, no total de pessoas, 5.552 sabem ler e escrever,
enquanto 1.686 nao possuem essa habilidade. Esse quantitativo expressivo de pessoas nao
alfabetizadas relativiza o dado anterior, evidenciando que, embora a maioria das familias tenha ao
menos um membro alfabetizado, ainda ha um contingente significativo de individuos em situagéo
de analfabetismo.

Do ponto de vista critico, essa combinagdo de dados sugere que a alfabetizagédo esta
presente de forma desigual dentro dos proprios nucleos familiares, podendo coexistir pessoas

alfabetizadas e nao alfabetizadas na mesma familia. Esse cenario pode indicar, por exemplo,
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diferengcas geracionais, com criangas e jovens em processo de escolarizagdo, ou trajetérias
marcadas por exclusdo educacional entre adultos e idosos.

Além disso, a existéncia de 4,2% de familias sem nenhum membro alfabetizado representa
uma situacdo de maior vulnerabilidade social, uma vez que a auséncia total de letramento no
nucleo familiar pode dificultar significativamente o acesso a direitos, beneficios e politicas

publicas, exigindo atencao prioritaria das a¢des socioassistenciais.

6.12.2 Pessoas que frequentam a escola

De acordo com dados da SAGICAD (2026), o Grafico 57 apresenta a proporgdo de
pessoas cadastradas que frequentam a escola, permitindo analisar o acesso e a permanéncia da

populacio nos processos de escolarizagao no territério.

GRAFICO 57 - PESSOAS QUE FREQUENTAM ESCOLA INSCRITAS NO CADASTRO UNICO
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FONTE: SAGICAD, 2026.

Observa-se que 2.022 pessoas frequentam a rede publica de ensino, enquanto ndo ha
registros na rede particular, o que evidencia a forte dependéncia das familias em relagédo a escola
publica.

Por outro lado, chama atencdo o elevado numero de pessoas que nao frequentam a
escola, mas ja frequentaram (4.387). Esse dado pode indicar trajetérias escolares interrompidas,
evasao ou conclusado dos estudos, sendo necessario aprofundar a analise considerando a faixa
etaria para melhor compreensao. Ainda assim, o volume expressivo sugere possiveis fragilidades
na permanéncia escolar ao longo do tempo.

Além disso, 777 pessoas nunca frequentaram a escola, o que representa um contingente
significativo em situacao de exclusao educacional. Esse grupo demanda atencéo prioritaria, pois a
auséncia total de acesso a escolarizagdo compromete o desenvolvimento social, a insergdo no

mundo do trabalho e o exercicio pleno da cidadania.
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6.12.3 Pessoas por grau de instrugao

Conforme dados da SAGICAD (2026), o Grafico 58 apresenta a distribuicao da populagéao
cadastrada segundo o grau de instrucdo, permitindo analisar os niveis de escolaridade e
identificar possiveis desigualdades no acesso e na permanéncia nos processos educacionais no

territorio.

GRAFICO 58 - INSTRUGAO DE ENSINO DAS PESSOAS INSCRITAS NO CADASTRO UNICO
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FONTE: SAGICAD, 2026

A anélise da distribuicdo das pessoas por grau de instrucdo no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal evidencia um cenario marcado por baixa escolaridade
predominante entre a populagdo cadastrada.

Observa-se que os maiores contingentes concentram-se nos niveis mais baixos de
escolarizagao, com 2.743 pessoas com ensino fundamental incompleto e 1.900 sem instrugao, o
que representa uma parcela expressiva da populagdo em situagdo de maior vulnerabilidade
educacional. Esses dados indicam dificuldades histéricas de acesso e permanéncia na escola,
refletindo desigualdades sociais estruturais.

Na sequéncia, verifica-se um numero reduzido de pessoas que conseguiram concluir
etapas mais avancadas da educagao basica, sendo 599 com ensino fundamental completo, 575
com ensino médio incompleto e 1.098 com ensino médio completo. Ainda que o ensino médio
completo apresenta um quantitativo relevante, ele ndo supera a soma dos niveis mais baixos, o
que reforga a predominancia de trajetorias escolares interrompidas.

Por fim, apenas 273 pessoas possuem ensino superior incompleto ou mais, evidenciando
baixa insergdo no ensino superior, 0 que pode limitar significativamente as oportunidades de

inser¢do no mercado de trabalho formal e de melhoria das condi¢gbes de renda.
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Diante desse conjunto de informacgdes, observa-se que, embora haja presenca significativa
de alfabetizacdo e acesso a escola publica, persistem desafios estruturais relacionados a
permanéncia, continuidade dos estudos e elevagao da escolaridade da populagcdo cadastrada no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal. A concentracdo nos niveis mais
baixos de instrugdo, associada ao numero expressivo de pessoas fora da escola ou que nunca
frequentaram, evidencia trajetérias educacionais marcadas por interrupgcbes e desigualdades.
Esse cenario reforca a necessidade de agbes integradas entre as politicas de educacado e
assisténcia social, com foco na busca ativa, no acompanhamento das familias, na ampliacdo da
educacao de jovens e adultos (EJA) e na promogao de estratégias que garantam nao apenas o
acesso, mas a permanéncia e a progressdo escolar, contribuindo para a reducido das
desigualdades socioterritoriais no municipio.

Por fim, os dados do Cadastro Unico constituem importante referéncia para identificacdo
da populacdo em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica. No entanto, & necessario
considerar que tais informagdes refletem predominantemente a populagdo acessada pelas
politicas publicas, podendo ndo abranger integralmente todos os grupos em situagédo de pobreza
ou extrema pobreza no territorio.

Nesse sentido, a distribuicio territorial das familias cadastradas pode estar associada nao
apenas a concentragao de vulnerabilidade, mas também a proximidade com os servigos publicos
e a capacidade de acesso aos equipamentos socioassistenciais, indicando a necessidade de
estratégias de busca ativa em areas com menor cobertura.

A andlise integrada dos dados evidencia a importancia de utilizar o Cadastro Unico n&o
apenas como instrumento de registro, mas como ferramenta estratégica de planejamento
territorializado, permitindo identificar areas prioritarias para intervengao e ampliagdo da cobertura

da politica de assisténcia social.
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7. SEGURANGA PUBLICA

A seguranca publica constitui um dos pilares fundamentais para a garantia da ordem social
e da qualidade de vida da populagao. A analise desse setor permite compreender ndo apenas a
incidéncia de crimes e violéncias, mas também os padrdes de risco, a efetividade das instituicbes
de protecido e os impactos desses eventos sobre a comunidade. No presente diagndstico, serao
examinados dados relativos a ocorréncias criminais, homicidios dolosos, tentativas de homicidio,
feminicidios, mortes no transito, suicidios, violéncia doméstica e outras situagdes de
vulnerabilidade social associadas a criminalidade. A partir dessas informacdes, torna-se possivel
identificar tendéncias, areas de maior risco e demandas por politicas publicas mais efetivas,
contribuindo para o desenvolvimento de estratégias de prevencéao e intervencdo que promovam a
seguranca e o bem-estar da populacéo.

No cenario atual, o municipio de Marmeleiro conta com uma unidade da Policia Civil do
Parana instalada na sede urbana e com dois destacamentos da Policia Militar do Parana, sendo
um localizado na sede municipal e outro no Distrito de Alto Sdo Mateus, enquanto a Defesa Civil
integra a estrutura administrativa da prefeitura municipal.

Além disso, o acesso aos servigcos do Corpo de Bombeiros do Parana e do Servico de
Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU) ocorre por meio de unidades instaladas em municipios
vizinhos de maior porte, como Francisco Beltrdo e Pato Branco. No &mbito do sistema judiciario, o
municipio possui sede prépria (comarca) do Tribunal de Justica do Estado do Parana, que atende

também os municipios de Renascenca e Flor da Serra do Sul.
7.1 Registros de ocorréncias

Conforme dados do Ministério da Justica e Segurancga Publica (MJSP, 2026), por meio do
painel de indicadores estatisticos, Marmeleiro registrou 88 ocorréncias entre 2019 e 2025,

conforme disposto no Quadro 29.

QUADRO 29 - REGISTROS DE OCORRENCIAS/VITIMAS DE CRIMES NO MUNICIPIO

CRIME/OCORRENCIA 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Feminicidio 0 0 0 1 0 0 1
Homicidio Doloso 0 1 0 4 0 4 0
Tentativa de Feminicidio - - 0 0 0 0 0
Tentativa de Homicidio 0 5 15 10 6 0 1
Latrocinio 0 0 0 0 0 0 0
Lesao corporal seguida de morte 0 0 0 0 0 0 0
Morte a esclarecer sem indicios de crime 0 0 1 0 0 0 0
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Morte no Transito 0 9 4 2 0 2 7
Suicidio 0 1 1 2 6 2 2
Presos por cumprimento de mandato 0 0 1 0 0 0 0
TOTAL 0 16 22 19 12 8 11

FONTE: MJSP, 2026.

A anadlise dos dados de ocorréncias criminais entre 2019 e 2025 evidencia oscilacbes
relevantes na incidéncia de crimes graves, com picos concentrados em determinados anos. O
total de registros passou de 16 ocorréncias em 2020 para 22 em 2021, representando um
aumento de aproximadamente 37,5%, indicando um periodo de maior incidéncia de eventos
graves. Em 2022 houve leve reducéo para 19 casos (-13,6%), mantendo-se ainda em patamar
elevado. A partir de 2023 observa-se tendéncia de queda, com 12 ocorréncias (-36,8% em relagéo
a 2022) e 8 registros em 2024 (-33,3%), o menor numero da série desde 2020. Entretanto, em
2025 ha nova elevagao para 11 casos (+37,5%), sugerindo que, embora tenha ocorrido redugéo
recente, os indices ainda apresentam instabilidade.

Entre os tipos de ocorréncias, destacam-se as tentativas de homicidio, que representaram
parcela significativa dos registros em alguns anos. Em 2021 foram 15 casos, correspondendo a
aproximadamente 68,2% do total daquele ano, seguido de 10 casos em 2022 (cerca de 52,6%),
indicando um periodo de maior violéncia interpessoal. Apds esse pico, observa-se reducao
expressiva, chegando a zero registros em 2024, com apenas 1 caso em 2025, o que pode
representar queda de aproximadamente 93% em relacdo ao pico de 2021. Ja os homicidios
dolosos apresentaram comportamento pontual, com maior incidéncia em 2022 e 2024 (4 casos
em cada ano), enquanto nos demais anos permaneceram zerados ou com apenas um registro.

Outras ocorréncias também merecem atencao, especialmente as mortes no transito, que
tiveram grande participacao no total de casos em determinados anos. Em 2020 foram registrados
9 casos, representando 56,3% das ocorréncias daquele ano, enquanto em 2025 ocorreram 7
mortes, equivalentes a 63,6% do total anual, evidenciando que os acidentes de transito se
configuram como um fator importante de mortalidade no periodo analisado. Os suicidios também
apresentam crescimento relevante entre 2020 e 2023, passando de 1 para 6 casos, 0 que
representa um aumento de 500%, seguido de redugéo para 2 registros em 2024 e 2025.

Esses dados sugerem possiveis impactos sociais e de saude publica, indicando a
necessidade de politicas preventivas voltadas a segurancga viaria, a promog¢ao da saude mental e
a prevengao da violéncia, bem como o fortalecimento de agbes integradas entre as areas de
seguranga publica, assisténcia social e saude. Entretanto, é importante considerar que, apesar
das oscilagdes observadas ao longo dos anos, diversos fatores externos podem ter influenciado
esses resultados. Entre eles, destaca-se o contexto da pandemia de COVID-19, que implicou
periodos de isolamento social, mudancas na circulagdo de pessoas e alteragdes nas dindmicas

sociais, podendo impactar tanto a ocorréncia quanto o registro de determinados eventos. Além
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disso, deve-se considerar a possibilidade de subnotificacdo ou auséncia de registros em alguns
periodos, situagdo que pode ocorrer por diferentes motivos, como dificuldades de acesso aos
servicos ou mudancgas nos fluxos de registro das ocorréncias. Dessa forma, a interpretagao dos
dados deve ser realizada com cautela, levando em conta o contexto social e institucional em que
foram produzidos.

Por fim, ressalta-se que alguns dados disponibilizados pelo MJSP n&o se encontram
desagregados por municipio, o que limita uma andlise mais detalhada da realidade local. Entre
essas informacbes estdo ocorréncias relacionadas a furtos e roubos, apreensdo de drogas e

armas de fogo, registros de pessoas desaparecidas e atendimentos bombeiristicos.

7.2 Violéncia contra a mulher

De acordo com dados do Painel de Violéncia contra a Mulher do Conselho Nacional de
Justica (CNJ, 2026), o municipio de Marmeleiro apresentou, nos ultimos seis anos, oscilagdes no
numero de notificagcbes de casos de violéncia contra mulheres, conforme demonstrado no Grafico
59.

GRAFICO 59 - INDICADORES DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER

@ Entradas (Novos) @ Pendentes em 31/12 Julgados @ Saidas (Baixados)

800

615

600 545

400

225

179 185 190
200 -~
107 T—— ®
166
0
2020 2021 2022 2023 2024 2025

FONTE: CNJ, 2026.

A analise dos dados sobre violéncia doméstica contra mulheres no periodo de 2020 a 2025
revela algumas mudancgas importantes no fluxo de processos judiciais. Em relagdo as novas
entradas, observa-se relativa estabilidade ao longo dos anos. Apos 225 casos registrados em
2020, houve leve reducgédo para 223 em 2021 (-0,9%) e queda mais significativa em 2022, quando
0s registros passaram para 166 casos (-25,6% em relagdo a 2021). Nos anos seguintes,
verificou-se nova elevagao: 179 casos em 2023 (+7,8%), 185 em 2024 (+3,4%) e 190 em 2025

(+2,7%). Esses dados indicam que, embora tenha ocorrido uma redugéo expressiva em 2022, o

e
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numero de novos registros voltou a crescer gradualmente, mantendo-se em patamares proximos a
180-190 casos anuais.

Em relagdo ao estoque de processos pendentes, nota-se uma redugao significativa ao
longo do periodo. Em 2021, o numero de casos pendentes atingiu 615, representando um
aumento de 12,8% em relagdo a 2020 (545). A partir de entédo, observa-se uma queda continua:
584 casos em 2022 (-5,0%), 481 em 2023 (-17,6%), 333 em 2024 (-30,8%) e 310 em 2025
(-6,9%). Considerando o periodo completo, houve redugédo de aproximadamente 49,5% no total de
processos pendentes entre 2021 e 2025, o que sugere melhora na capacidade de tramitagdo e
resolugcéo dos casos.

Quanto a movimentagédo processual, especialmente julgamentos e baixas, também se
observa avanco. O numero de processos julgados aumentou significativamente entre 2020 e
2022, passando de 53 para 244 casos, um crescimento de cerca de 360%, indicando um esforgo
expressivo do sistema de justica na apreciacdo dessas demandas. Embora tenha ocorrido
reducdo nos anos seguintes (181 em 2023, 173 em 2024 e 139 em 2025), o volume ainda se
mantém superior ao registrado no inicio da série histérica. J& as saidas (baixas) cresceram de
forma consistente, passando de 107 em 2020 para 394 em 2024 (+268%), com leve redugdo para
298 em 2025 (-24,4% em relacdo a 2024). De modo geral, os dados indicam aumento da
capacidade de resolucdo dos processos e reducdo do acumulo de casos ao longo dos anos
analisados.

No que se refere as medidas protetivas, o Grafico 60 demonstra as variagdes nos casos de

medidas protetivas concedidas, revogadas, denegadas e prorrogadas.

GRAFICO 60 - REGISTROS DE MEDIDAS PROTETIVAS (MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA)

@ Concedidas @ Denegadas Revogadas @ Prorrogadas
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FONTE: CNJ, 2026.

A anadlise das medidas protetivas relacionadas a violéncia doméstica contra mulheres entre

2020 e 2025 evidencia variagbes importantes na concessdo e no acompanhamento dessas

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE MARMELEIRC

| Barund | [46] 3525-1133 | Socialinamelelropes 143



wlilng o)
@ Departamento Municipal de flssisténcia Social vi.!ﬁ[f';f
S~—
medidas. No que se refere as medidas concedidas, observa-se crescimento inicial entre 2020 e
2021, passando de 82 para 104 casos, 0 que representa um aumento de aproximadamente
26,8%. Em 2022 o numero manteve-se estavel (104), enquanto em 2023 houve leve redugao para
96 (-7,7%). Em 2024 ocorreu o maior registro da série, com 146 medidas concedidas,
representando crescimento de 52,1% em relagdo a 2023. Ja em 2025 houve redugao para 109
medidas (-25,3% em relagdo a 2024), embora o volume ainda permanega 32,9% superior ao
registrado em 2020, indicando ampliagdo do uso desse instrumento de protecdo ao longo do
periodo.

Em relacdo as medidas denegadas, os numeros permanecem bastante baixos durante
todo o periodo, variando entre 2 e 8 casos por ano. O maior valor ocorreu em 2022 e 2023, com 8
medidas negadas, representando cerca de 7,7% e 8,3%, respectivamente, em comparagdo com
as concedidas nesses anos. Nos demais periodos, as negativas foram ainda menores (entre 2 e 4
casos), sugerindo que a maior parte das solicitagdes de protegao foi deferida pelo Judiciario.
Quanto as revogagdes, observa-se crescimento significativo ao longo da série: de 32 em 2020
para 69 em 2024, um aumento de aproximadamente 115,6%, seguido de reducdo para 44 em
2025 (-36,2%). Ja as prorrogacdes, inexistentes em 2020 e 2021, passaram a ocorrer a partir de
2022, com 10 registros, aumentando para 15 em 2023 e atingindo 33 em 2024 (+120%). Em 2025
manteve-se praticamente estavel, com 34 prorrogagées (+3,0%), o que pode indicar maior
necessidade de manutencao das medidas por periodos mais longos.

Ao relacionar esses dados com os registros de violéncia doméstica, observa-se que as
medidas protetivas ndo acompanharam exatamente a mesma variagcdo das entradas de
processos. Enquanto os registros de violéncia apresentaram queda significativa em 2022 (-25,6%)
e crescimento gradual nos anos seguintes, as medidas concedidas permaneceram estaveis entre
2021 e 2022 e apresentaram aumento expressivo apenas em 2024. Isso sugere que o uso das
medidas protetivas pode estar relacionado nao apenas ao numero de casos registrados, mas
também a fatores como maior acesso das vitimas a rede de protecao, fortalecimento das politicas
de enfrentamento a violéncia e maior atuacao institucional. Assim, mesmo em periodos de relativa
estabilidade nas ocorréncias, 0 aumento das medidas concedidas pode indicar maior utilizagao

dos mecanismos legais de protecédo as mulheres.
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8. NOTIFICAGOES DE VIOLENCIA

O Sistema de Informacao de Agravos de Notificagdo (SINAN), elaborado pelo Ministério da
Saude (MS), tem como finalidade registrar e investigar doengas, agravos e outros problemas de
saude que necessitam de notificagdo compulséria no Brasil. Sua principal funcdo € monitorar o
estado de saude da populagido, subsidiando o planejamento, a execugcao e a avaliagdo de
politicas publicas de saude.

Os registros realizados no SINAN abrangem diferentes tipos de agravos, sendo
classificados em dois grandes grupos: violéncias e acidentes. Considera-se violéncia “o uso da
forca contra um grupo ou uma comunidade, que resulte ou tenha qualquer possibilidade de
resultar em lesdo, morte, dano psicolégico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagao”.

Dessa forma, este topico tem como objetivo tabular e analisar os dados registrados no
SINAN classificados como violéncias, a fim de avaliar a situacdo atual do municipio, bem como
identificar o histoérico do numero de notificacbes, os tipos de violéncia predominantes, a
distribuicdo por faixa etaria, sexo e outros fatores relevantes, com o propésito de subsidiar o

diagnéstico situacional e orientar agdes de prevencao e enfrentamento das violéncias no territério.

8.1 Comparativo de notificagoes

Segundo dados do SINAN, o municipio de Marmeleiro vem apresentando oscilagbes
significativas no numero de notificagdes de violéncias interpessoais e autoprovocadas ao longo

dos ultimos dez anos, conforme demonstrado no Grafico 61.

GRAFICO 61 - NOTIFICAGOES DE VIOLENCIA REGISTRADAS NO SINAN
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FONTE: MS, 2026¢.

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE MARMELEIRC



Wiy %
@ Departamento Municipal de flssisténcia Social \.//T!fﬁ%;
S~—

A analise das notificagbes de violéncia interpessoal e autoprovocada entre 2015 e 2025
evidencia oscilagbes ao longo do periodo, com tendéncia geral de crescimento quando se
compara o inicio e o final da série histérica. Em 2015 foram registradas 20 notificagdes, enquanto
em 2025 esse numero alcangou 46 casos, representando um aumento de aproximadamente
130% no periodo. Observa-se também um crescimento progressivo entre 2015 e 2017, quando as
notificagbes passaram de 20 para 43 casos (aumento de cerca de 115%). Apds pequenas
variagoes entre 2018 e 2019, os registros voltam a crescer em 2020, atingindo 45 notificacdes, o
que pode estar relacionado a fatores sociais e psicologicos intensificados durante o periodo da
pandemia.

No contexto da pandemia de COVID-19, diversos estudos apontaram aumento de
situacdes de violéncia doméstica, conflitos familiares e sofrimento mental, fatores que podem ter
contribuido para o aumento observado em 2020. Entretanto, em 2021 ha uma reducao para 30
notificagbes (queda de aproximadamente 33% em relagdo a 2020), o que pode estar associado
tanto a uma diminui¢do real de casos quanto a subnotificacdo, ja que o periodo ainda foi marcado
por restricdbes de circulagdo, sobrecarga dos servicos de saude e dificuldades de acesso aos
canais de denuncia.

Nos anos mais recentes observa-se nova elevacao dos registros, com destaque para
2023, que apresenta 49 notificagbes, o maior valor da série histérica e um aumento de cerca de
58% em relacido a 2022. Esse crescimento pode refletir tanto um aumento real dos episédios de
violéncia quanto o fortalecimento dos mecanismos de vigilancia e notificagdo, maior
conscientizacado da populagao e aprimoramento dos fluxos de registro pelos servigos de saude e
assisténcia social.

Quanto a distribuicao por sexo, verifica-se predominéncia de vitimas do sexo feminino na
maior parte do periodo, representando cerca de 60% do total das notificagbes na série historica.
Em alguns anos, como 2018, as mulheres corresponderam a aproximadamente 86% dos casos
(36 de 42 notificagbes), evidenciando a forte relagdo entre violéncia interpessoal e questbes de
género, especialmente no contexto da violéncia doméstica e familiar. Ainda assim, observa-se
aumento progressivo das notificacdes envolvendo homens em determinados anos, como 2022 e
2023, indicando que a Vvioléncia e os agravos autoprovocados também impactam
significativamente esse grupo, o que refor¢ga a necessidade de politicas publicas integradas de

prevencao da violéncia, promogao da saude mental e fortalecimento das redes de protegao social.
8.2 Tipos de violéncia
Considerando as 407 notificagbes de violéncia registradas no municipio de Marmeleiro ao

longo dos ultimos dez anos, bem como a oscilagdo observada nas séries anuais, torna-se

imprescindivel a realizagdo de um diagndstico mais detalhado por tipo de violéncia, faixa etaria e
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sexo, com o objetivo de subsidiar o planejamento de politicas publicas e a definicdo de ag¢des de
prevencgao e intervencao mais eficazes.

Nesse contexto, apresentam-se a seguir os dados referentes aos diferentes tipos de
violéncia identificados nas notificagdes, dentre eles: violéncia de repeticédo, lesdo autoprovocada,
violéncia fisica, violéncia psicolégica/moral, tortura, violéncia sexual, violéncia
financeira/econémica, negligéncia/abandono, além de outros tipos de violéncia e dos meios ou
instrumentos utilizados na sua pratica.

Destaca-se que os valores apresentados ndo devem ser somados para a composi¢gao do
total de notificagdes registradas no territério, uma vez que uma mesma ocorréncia pode envolver
mais de um tipo de violéncia, ocorrendo assim sobreposicdo entre as categorias analisadas,

resultando em registros multiplos para um mesmo caso.
8.2.1 Violéncia de repeti¢ao

A violéncia de repetigdo refere-se a casos em que o evento violento notificado ja havia
ocorrido outras vezes anteriormente. Dessa forma, o Quadro 30 apresenta, em numeros, 0s
registros notificados por meio do SINAN de violéncias de repeticdo ocorridas no municipio de

Marmeleiro nos ultimos seis anos, discriminados por sexo e faixa etaria das vitimas.

QUADRO 30 - NOTIFICACOES DE VIOLENCIA DE REPETICAO POR SEXO E FAIXA ETARIA
ANO <1 1-4 5-9 10-14 | 1519 | 20-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 60+

FIM(F| M|F/MF| M|FIMF| M|F(M|F|M|F|M|F|M

2020 (0 (0 |O (O )2 (1 ]6 (O |3 |1 |3 |0 (3 |02 ]2 (1 |O |O (O

2021 (0 (0 |O (O )2 (O |2 (O JO |JO |1 |1 (2 |2 (1 ]0 (O |O |[O (O

2022 (0 (O |1 (1 O (10 (1 ]2 |1 ]0 |O [O |O [4 |1 (3 |1 [0 |1

2023 |0 (0 |O (O (1 |5 |2 |3 |3 |2 |3 (0 |2 |1 (3 |0 |O [0 |O |1

2024 |0 (O |O (O (1 |1 (3 [O |1 (O |4 (1 [0 [O (O (O |O (O |1 |3

2025 (0 (0 |1 (1 )0 (2 |2 (1 ]2 |0 |3 |1 (1 |1 3 |1 (1 ]0 ]2 (O
FONTE: MS, 2026c.

A analise dos dados de violéncia de repeticdo entre 2020 e 2025 contabiliza 115
ocorréncias no periodo, sendo, desse total, 77 casos envolveram vitimas do sexo feminino
(=67,0%) e 38 do sexo masculino (=33,0%), evidenciando uma predominancia significativa de
mulheres entre as vitimas. Esse resultado indica que cerca de dois tergcos das notificagdes
referem-se ao sexo feminino, padrao frequentemente associado a maior exposicdo das mulheres
a violéncia doméstica e familiar, contexto em que a repeticdo das agressdes tende a ocorrer

devido a ciclos de violéncia e dificuldades de rompimento da relagdo com o agressor.
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Em relagcdo a distribuicdo etaria, observa-se maior concentragdo entre adolescentes e
adultos jovens. A faixa etaria de 10 a 14 anos apresenta 20 casos (17,4%), sendo a mais
frequente no periodo analisado. Em seguida aparecem as faixas de 20 a 29 anos e 40 a 49 anos,
ambas com 17 registros cada (14,8%), além do grupo de 15 a 19 anos, com 15 casos (13,0%).
Esses dados indicam que uma parcela significativa das ocorréncias envolve adolescentes e
pessoas em idade economicamente ativa, grupos que podem estar expostos a diferentes
contextos de violéncia, como conflitos familiares, violéncia entre parceiros intimos ou outras
formas de violéncia interpessoal.

Por fim, observa-se que os registros apresentam oscilagdes ao longo dos anos, o que
pode refletir tanto mudangas na ocorréncia real da violéncia quanto fatores como subnotificacao,
maior sensibilizagdo dos profissionais para a identificacdo dos casos ou alteragcées no acesso aos
servicos de saude e protecdo. O periodo da pandemia de COVID-19 também pode ter
influenciado esse cenario, seja pelo aumento da convivéncia prolongada no ambiente doméstico,
potencializando conflitos, seja pela redugéo temporaria das notificagdes em razdo das restricdes
de acesso aos servigos. Dessa forma, os dados reforgam a importancia do fortalecimento da rede
de protecdo, da vigilancia epidemiolégica e das estratégias de prevencao por meio da Protecao
Social Especial, visando identificar precocemente situagdes de violéncia recorrente e interromper

ciclos de agresséo.
8.2.2 Lesao autoprovocada

A lesao autoprovocada compreende todo ato de violéncia que uma pessoa inflige contra si
mesma, englobando tanto a automutilagdo quanto as tentativas de suicidio. O Quadro 31
apresenta, em numeros, os registros de casos notificados por meio do SINAN de lesbes
autoprovocadas no municipio de Marmeleiro nos ultimos seis anos, distribuidos conforme o sexo e

a faixa etaria das vitimas.

QUADRO 31 - NOTIFICACOES DE LESAO AUTOPROVOCADA POR SEXO E FAIXA ETARIA
ANO <1 1-4 5-9 10-14 | 15-19 | 20-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 60+

FIM(F|IM|F/MF| M|FIMFI M|F(M|F|M|F|M|F|M

2020 |0 (O |O (O (O |O (1 [O |4 (1|0 (2 (4 [1 [0 [3 |O (O |O [O

2021 |0 (0 |O (O (O |O (1 [O |O (O |2 (2 (2 |2 (1 [0 |O (O |[O [O

2022 (0 (0 |O (O O (O JO (1 |1 |2 |1 |0 (1 O 1 ]JO (1 |2 |O (O

2023 (0 (0 |O [O JO (O |3 (O |3 |2 |2 |2 (1 |0 2 ]JO (1 JO |1 O

2024 |0 (0 |O (O (1 JO (O (O |1 (1 |1 (3 |2 [0 (1 [0 |O [1 |0 [2

20250 (0 |O (O JO (O |2 (1 |3 |0 |3 |1 (2 |1 |0 |1 (1 |1 |1 |O
FONTE: MS, 2026¢.
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A anadlise dos registros de lesdes autoprovocadas em Marmeleiro entre 2020 e 2025
aponta a ocorréncia de 83 casos no periodo. Observa-se variagdo ao longo dos anos, com 16
registros em 2020 (19,3%), redugdo para 10 casos em 2021 e 2022 (12,0% cada) e posterior
crescimento para 17 casos em 2023 (20,5%), seguido de 13 em 2024 (15,7%) e novamente 17 em
2025 (20,5%). Esses dados sugerem uma tendéncia de retomada e aumento apds o periodo mais
critico da pandemia, possivelmente relacionada tanto a impactos sociais e psicoldgicos do periodo
quanto ao fortalecimento das redes de vigilancia e notificacdao, que podem ter reduzido a
subnotificacao ao longo do tempo.

Quanto ao perfil das vitimas, ha predominancia do sexo feminino, com 51 registros
(61,4%), enquanto 32 casos (38,6%) ocorreram entre homens. Em relagdo a faixa etaria,
observa-se maior concentracido entre jovens e adultos jovens, especialmente nas idades de 20 a
29 anos (19 casos — 22,9%) e 15 a 19 anos (18 casos — 21,7%), seguidas pelas faixas de 30 a 39
anos (16 casos — 19,3%). Também se destacam 9 registros entre 10 e 14 anos (10,8%),
evidenciando a presenca de ocorréncias ja na adolescéncia inicial. As demais faixas etarias
apresentam proporgdes menores, como 40 a 49 anos (10,8%), 50 a 59 anos (8,4%) e 60 anos ou
mais (4,8%), enquanto os registros em criangas sao raros.

Esse padrao etario indica que a lesdo autoprovocada esta fortemente associada a fases da
vida marcadas por transigdes sociais, emocionais e econdmicas, como adolescéncia e inicio da
vida adulta. Entre os possiveis fatores explicativos estao questdes relacionadas a saude mental,
conflitos familiares, vulnerabilidades socioecondmicas, uso de substancias e pressdes sociais.
Assim, os dados reforgam a importancia do fortalecimento das politicas publicas de prevencéo ao
suicidio e promogao da saude mental, especialmente com foco em adolescentes e jovens adultos,
além da ampliagdo das estratégias de identificagcdo precoce, acolhimento psicossocial e

integracao entre os servigcos de saude, assisténcia social e educagdo no municipio.
8.2.3 Violéncia fisica

A violéncia fisica caracteriza-se por qualquer ato que utilize forca fisica de forma
intencional, resultando em dano, lesdo ou comprometimento da integridade corporal ou da saude
da vitima. O Quadro 32 apresenta, em numeros, os registros de casos notificados por meio do
SINAN de violéncia fisica ocorridos no municipio de Marmeleiro nos ultimos seis anos, distribuidos

segundo o sexo e a faixa etaria das vitimas.

QUADRO 32 - NOTIFICACOES DE VIOLENCIA FiSICA POR SEXO E FAIXA ETARIA
ANO <1 1-4 5-9 10-14 | 15-19 | 20-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 60+

FIM(F| M|F/MF| M|FIMF| M|F(M|F|M|F|M|F|M

2020 (0 (O |O (1 )1 (1 |3 [0 |5 |2 |5 |1 (2 |2 |2 |3 (2 |0 [|O (O
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2021 (0 (0 |O (O JO (O |1 (O |1 |1 |1 12 (2 |2 (1 |1 (1 |1 |1 ][O

2022 (0 (0 |O (1 )O (1 ]J0O0 (O |1 |1 |0 |1 (2 |1 |5 ]2 (3 |1 |0 |2

2023 (0 (0 |1 (O |JO (4 |3 (2 |1 |0 |4 |3 |3 |2 (|4 |0 (2 |JO (1 |1

2024 (0 (0 |O (O |1 (O JO (O JO |2 |4 |3 (1 |1 |2 |0 (1 |2 |1 |4

2025 |0 (0 |O (O (O |2 (O (1 |3 (O |3 (3 (4 |0 (4 |2 |O (2 |2 O
FONTE: MS, 2026¢.

A andlise dos registros de violéncia fisica entre 2020 e 2025 evidencia 145 ocorréncias
notificadas no periodo, com variagdes importantes ao longo dos anos. Em 2020 foram registrados
30 casos (20,7%), seguido de uma redugéao significativa em 2021, com 15 ocorréncias (10,3%),
possivelmente relacionada a fatores como subnotificacdo ou alteragdes na dindmica social
durante o periodo da pandemia. A partir de 2022 observa-se nova elevagdo, com 21 registros
(14,5%), atingindo o maior pico em 2023, com 31 casos (21,4%). Nos anos seguintes ocorre nova
reducéo relativa, com 22 ocorréncias em 2024 (15,2%), seguida de 26 casos em 2025 (17,9%),
indicando que, apesar das oscilacdes, a violéncia fisica permanece como um problema recorrente
e persistente.

Em relagao ao perfil das vitimas, observa-se maior predominancia do sexo feminino, com
84 casos (57,9%), enquanto o sexo masculino representa 61 registros (42,1%). Quanto a faixa
etaria, a concentrac&o ocorre principalmente entre adultos jovens, com destaque para o grupo de
20 a 29 anos (30 casos; 20,7%), seguido pelas faixas de 40 a 49 anos (26 casos; 17,9%) e 30 a
39 anos (22 casos; 15,2%). Também merece atencéo a faixa etaria de 15 a 19 anos (17 registros;
11,7%), indicando que adolescentes e jovens estdo entre os grupos mais vulneraveis a ocorréncia
desse tipo de violéncia. Ja entre criangas pequenas e menores de 1 ano praticamente nédo ha
registros, o que pode refletir menor ocorréncia ou possiveis dificuldades de identificacdo e
notificacao.

Esses dados sugerem que a violéncia fisica esta fortemente associada a contextos sociais
e relacionais envolvendo adultos jovens, faixa etaria geralmente mais exposta a conflitos
interpessoais, violéncia doméstica e situacdes de vulnerabilidade social. O crescimento observado
a partir de 2022 pode estar relacionado tanto a retomada das interagbes sociais apds os periodos
mais restritivos da pandemia, quanto ao fortalecimento dos mecanismos de notificacao e

identificagcdo dos casos pelos servigcos de saude.

8.2.4 Violéncia psicologica e moral

A violéncia psicolégica ou moral compreende qualquer conduta que provoque dano
emocional, diminuigdo da autoestima ou que tenha como objetivo degradar, controlar acgdes,
comportamentos, crengas e decisdes da vitima, comprometendo seu pleno desenvolvimento e sua

capacidade de autodeterminagao. O Quadro 33 apresenta, em numeros, os registros de casos de
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violéncia psicolégica notificados por meio do SINAN no municipio de Marmeleiro nos ultimos seis

anos, distribuidos conforme o sexo e a faixa etaria das vitimas.

QUADRO 33 - NOTIFICACOES DE VIOLENCIA PSICOLOGICA/MORAL POR SEXO E FAIXA ETARIA
ANO <1 1-4 5-9 10-14 | 1519 | 20-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 60+

FIM(F| M|F/M|F| M|FIMF| M|F(M|F|M|F|M|F|M

2020 (0 (0 O (1T )O (1 |1 (O JO |JO |1 O (O |1 (1T ]JO (1 JO |O [(O

2021 (0 (0 |O (O )2 (O |1 (O JO |JO O |JO (2 |1 (2 |1 (1 ]J]O |1 [O

2022 (0 (0 O (O |1 (O JO (O |1 |JO |O |O (2 |JO (3 JO (1 JO |O (O

2023 |0 (0 |O (O (O |3 (O (2 |1 [0 |2 (O (2 [O (1 (O |1 [0 |[O [O

202410 (0 |O (O [O |1 O O |O (O |3 (1T |O |O (1 |O |1 [0 |O |1

20250 (0 |O (O JO (2 JO (O |1 |JO |2 |O (2 |JO (2 |1 (O |1 |1 |O
FONTE: MS, 2026c¢.

A andlise dos registros de violéncia fisica no periodo de 2020 a 2025 evidencia 58
ocorréncias notificadas, com variagdes ao longo dos anos. Em 2020 foram registrados 7 casos
(12,1%), numero que aumentou para 11 ocorréncias em 2021 (19,0%). Em 2022 houve redugéo
para 8 registros (13,8%), seguida de novo crescimento em 2023, com 12 casos (20,7%), o maior
quantitativo do periodo. Em 2024 observa-se nova queda para 8 ocorréncias (13,8%), enquanto
2025 volta a apresentar aumento, com 12 casos (20,7%). Essa oscilacdo pode refletir tanto
mudangas na dindmica da violéncia quanto fatores como maior sensibilidade da rede de
notificagdo, ampliagdo do acesso aos servigos ou variagdes na subnotificagéo.

Quanto ao sexo das vitimas, observa-se predominancia significativa do sexo feminino, com
41 registros (70,7%), enquanto o sexo masculino soma 17 casos (29,3%). Esse padrao reforca
evidéncias amplamente identificadas em estudos sobre violéncia interpessoal, nas quais mulheres
figuram como as principais vitimas, especialmente em contextos de violéncia doméstica e de
género. Tal cenario indica a necessidade de fortalecimento de politicas publicas de protecao,
prevencado e acompanhamento das vitimas, bem como de agdes intersetoriais envolvendo saude,
assisténcia social, seguranga publica e educacéo.

Em relacdo a distribuicdo por faixa etaria, destacam-se principalmente adultos e criangas.
A maior concentragao ocorre entre 40 e 49 anos, com 12 casos (20,7%), seguida das faixas 5a 9
anos e 30 a 39 anos, ambas com 10 registros (17,2%), e da faixa 20 a 29 anos, com 9 ocorréncias
(15,5%). A presencga expressiva de casos entre criangas e adultos em idade produtiva evidencia a
amplitude do problema e seus potenciais impactos sociais, familiares e econémicos, podendo

resultar em danos fisicos, psicolégicos e sobrecarga dos servigos publicos.
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8.2.5 Tortura

A tortura é definida como qualquer ato intencional que cause dor ou sofrimento intenso,
seja de natureza fisica ou psicolégica, praticado com um propésito especifico, como punigéo,
intimidac&o, coercéo ou discriminagdo. Trata-se de uma grave violagéo de direitos humanos, cujos
impactos podem gerar danos profundos e duradouros as vitimas, comprometendo sua saude
fisica, mental e social.

No municipio de Marmeleiro, entre 2020 e 2025, foram registrados trés casos de tortura no
SINAN. Desses, duas ocorréncias foram registradas em 2023: uma envolvendo vitima do sexo
masculino na faixa etaria de 10 a 14 anos e outra do sexo feminino entre 30 e 39 anos. Ja em
2025, foi registrada uma ocorréncia cuja vitima era uma adolescente do sexo feminino na faixa
etaria de 15 a 19 anos.

Embora o numero absoluto de casos seja reduzido, a presenca de registros envolvendo
criangas, adolescentes e adultos evidencia a gravidade do fendmeno e a necessidade de atencéo

continua das redes de protegao e vigilancia em saude.

8.2.6 Violéncia sexual

A violéncia sexual é definida como qualquer ato sexual, tentativa de ato sexual, insinuacao
sexual indesejada ou agao voltada a comercializagao ou utilizagao da sexualidade de uma pessoa
mediante coercdo, sem o seu consentimento valido. O Quadro 34 apresenta, em numeros, 0s
registros de casos notificados por meio do SINAN de violéncia sexual no municipio de Marmeleiro

nos ultimos seis anos, discriminados por sexo e faixa etaria das vitimas.

QUADRO 34 - NOTIFICACOES DE VIOLENCIA SEXUAL POR SEXO E FAIXA ETARIA
ANO <1 1-4 5-9 10-14 | 15-19 | 20-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 60+

FIM(F|M|F/ M|F[{M|F(M|FIM|F|M|[F|M|[F|M|[F|M

2020 |0 (O |O (O (2 |1 {7 {O |O (O |O (O (O [O (O (O |O (O[O [O

2021 (0 (0 |3 (0O |1 (O |2 (O JO |O |O |JO (1 JO (O JO (O |O |O (O

2022 (0 (0 |1 (1 )0 (10 2 JO |O |O |O (O |JO (O |JO (O |O |O (O

2023 |0 (O |1 (1 (1 |1 {1 O |O (O |O (O (O [O (O (O |O (O |O [O

2024 |0 (O |O (O (3 |O (4 [O |O (O |O (O (1 |O (O (O |O (O O O

20250 (O |1 (1 {1 |1 {1 O |O (O |O (O (O [O (O (O |O (O |O [O
FONTE: MS, 2026¢.

A analise dos registros de violéncia sexual entre 2020 e 2025 evidencia forte concentragao

de casos em criangas e adolescentes, especialmente na faixa de 5 a 14 anos, que responde por
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aproximadamente 72,5% do total de ocorréncias (29 de 40 casos). Destaca-se o grupo de 10 a 14
anos, com 42,5% dos casos (17 de 40), seguido pela faixa de 5 a 9 anos, com 30% (12 casos).
Esse padrdo confirma a centralidade da violéncia sexual infantojuvenil no territério, com maior
incidéncia na pré-adolescéncia, indicando a necessidade de estratégias preventivas e protetivas
focalizadas nesse publico.

Outro aspecto relevante é a distribuicdo por sexo das vitimas, sendo que do total de
registros, 77,5% sao do sexo feminino (31 casos), enquanto 22,5% correspondem ao sexo
masculino (9 casos). Embora haja predominancia feminina, observa-se uma participacéo
masculina mais significativa do que usualmente evidenciado em registros dessa natureza, o que
pode estar relacionado ao maior acesso a notificacdo ou a especificidades do territério. Ainda
assim, é importante considerar possiveis barreiras culturais que impactam a revelagdo da
violéncia, especialmente entre meninos, ressaltando a necessidade de qualificar o acolhimento e a
escuta dessas vitimas.

Por fim, verifica-se auséncia de registros nas faixas de menores de 1 ano, 15a 19 anos e
20 a 29 anos, enquanto os casos fora das idades até 14 anos concentram-se exclusivamente na
faixa de 30 a 39 anos, com 5% das ocorréncias (2 de 40 casos). Observa-se que a grande maioria
dos registros esta concentrada até os 14 anos (95%; 38 de 40 casos), reforgando a incidéncia
predominante da violéncia sexual em criangas. A inexisténcia de notificacdes em determinadas
faixas etarias ndo deve ser interpretada como auséncia de violéncia, mas pode refletir fragilidades
nos processos de identificacdo, acesso aos servigos e notificagcao, além de possiveis situacdes de
invisibilidade. As oscilagdes ao longo dos anos também sugerem influéncia da capacidade da rede
de protecdo em captar e registrar os casos, indicando a necessidade de qualificagdo continua dos

fluxos intersetoriais de atendimento.

8.2.7 Violéncia financeira e econémica

A violéncia financeira e econémica, também denominada violéncia patrimonial, refere-se a
qualquer conduta que cause dano, perda, subtracido, destruicdo ou retengcdo de bens, objetos,
documentos pessoais, instrumentos de trabalho, valores ou direitos econémicos de uma pessoa.
Essa forma de abuso visa limitar a autonomia da vitima, controlando seus recursos e restringindo
sua capacidade de decisao financeira, o que compromete diretamente sua independéncia e
segurancga.

No municipio de Marmeleiro, foi identificado no SINAN apenas um registro de violéncia
financeira e econdmica no periodo de 2020 a 2026, envolvendo uma vitima do sexo feminino, na
faixa etaria de 50 a 59 anos, ocorrido no ano de 2020. Entretanto, esse dado isolado ndo
necessariamente reflete a real incidéncia desse tipo de violéncia no territério. A baixa notificacao
pode estar relacionada as dificuldades de identificacdo e reconhecimento dessa forma de abuso,

tanto pelas vitimas quanto pelos servigos de atendimento, além do fato de que muitas situacdes
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ocorrem no ambito familiar ou doméstico, permanecendo invisibilizadas e, consequentemente,

subnotificadas nos sistemas oficiais.
8.2.8 Negligéncia e abandono

A negligéncia e/ou o abandono configuram-se como a omissdo no atendimento das
necessidades basicas indispensaveis ao desenvolvimento fisico, emocional e social da pessoa
atendida ou vitima. Trata-se de uma forma de violéncia caracterizada pela auséncia de cuidados
essenciais, como alimentacdo adequada, atengdo a saude, protecdo e acompanhamento,
podendo gerar danos imediatos e comprometer o bem-estar e o desenvolvimento ao longo da
vida.

No municipio de Marmeleiro, entre 2020 e 2025, foram registrados quatro casos de
negligéncia e/ou abandono no SINAN. As ocorréncias distribuiram-se ao longo do periodo da
seguinte forma: em 2020 foi registrado um caso envolvendo vitima do sexo feminino na faixa
etaria de 10 a 14 anos; em 2022, um caso também do sexo feminino entre 15 e 19 anos; em 2023,
um caso envolvendo vitima do sexo masculino entre 1 e 4 anos; e, em 2025, um caso registrado
em pessoa do sexo masculino com 60 anos ou mais.

Apesar do numero reduzido de registros, observa-se que as ocorréncias atingem
diferentes ciclos de vida, incluindo infancia, adolescéncia e populagdo idosa, grupos que
apresentam maior vulnerabilidade e dependéncia de cuidados. Esse cenario evidencia a
importancia do fortalecimento das redes de protegéo social e da atuagao integrada entre saude,
assisténcia social e demais servigos publicos, visando a identificagdo precoce, notificagdo e

acompanhamento adequado das situag¢des de negligéncia e abandono.
8.2.9 Outros tipos de violéncia

Além das formas de violéncia ja mencionadas, foram registradas no SINAN, 24 ocorréncias
classificadas como “outros tipos de violéncia” no municipio de Marmeleiro, conforme detalha o
Quadro 35. Essa categoria reune situagdes que ndo se enquadram nas tipificagdes previamente
estabelecidas, evidenciando a necessidade de analise mais aprofundada para melhor

compreensao dessas ocorréncias no contexto local.

QUADRO 35 - NOTIFICACOES DE OUTRAS VIOLENCIAS POR SEXO E FAIXA ETARIA
ANO <1 1-4 5-9 10-14 | 15-19 | 20-29 | 30-39 | 40-49 | 50-59 60+

FIM(F| M|F/MF| M|FIMF| M|F(M|F|M|F|M|F|M

2020 (0 (0 |O (O O (O |JO (O JO |JO O |1 (1 |1 O JO (O |O |O (O

2021 |0 (0 |O (O (O |O (1 [O |O (O |O (O (1 |1 (O (O |O (O |[O [O
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2022 |0 (0 |O (O (1 |O (O (O |1 (O |O (O (O [O (O (O |O (1 |O [O

2023 |0 (0 |O (O (O |O (O (O |O (O |1 (O (O [O 1 O |O (O |O [O

20240 (0 |O (O O (O |JO (O |1 |JO |O |1 (1 JO [O JO (O |O |O (O

2025 (0 (0 |O (O JO (O |2 (O |1 |O |2 |0 |2 |1 [0 |JO (1 JO [O |1
FONTE: MS, 2026c¢.

A analise dos registros classificados como “outros tipos de violéncia”, totalizando 24 casos
entre 2020 e 2025, revela uma ocorréncia relativamente baixa e estavel ao longo dos primeiros
anos da série histérica, com variagdes entre 2 e 3 casos anuais (cada ano representando cerca de
8,3% a 12,5% do total). Contudo, observa-se um aumento expressivo em 2025, que concentra 10
registros, correspondendo a aproximadamente 41,7% de todos os casos analisados. Esse
crescimento pode indicar ampliagao das notificagdes, mudangas nos critérios de classificacdo ou a
ocorréncia de situacbes que nao estdo sendo adequadamente tipificadas, demandando maior
atencdo quanto a qualidade dos registros.

No que se refere a distribuicdo etaria, verifica-se maior concentragdo entre adultos jovens
de 20 a 39 anos, que somam 13 casos, equivalentes a 54,17% do total, com destaque para a faixa
de 30 a 39 anos (8 casos; 33,3%), presente em praticamente todos os anos. As criangas e
adolescentes (5 a 19 anos) totalizam 7 casos (29,2%), com crescimento mais evidente em 2025,
especialmente na faixa etaria de 10 a 14 anos. As demais faixas etarias apresentam menor
incidéncia, incluindo 1 caso entre idosos (4,2%). Quanto ao sexo das vitimas, ha predominancia
do sexo feminino, com 17 casos (70,8%), enquanto o sexo masculino representa 7 casos (29,2%),
indicando maior vulnerabilidade das mulheres também nessa categoria residual de violéncia.

Destaca-se que a classificacdo “outros tipos de violéncia” deve ser cuidadosamente
observada pelo municipio, uma vez que reune casos que ndo se enquadraram em tipificagdes
especificas ja estabelecidas. Assim, é fundamental que a gestdo municipal busque identificar e
categorizar de forma mais precisa quais sdo essas ocorréncias, qualificando a informacao
produzida. Esse aprimoramento é essencial para subsidiar o planejamento de a¢cbes mais eficazes
de prevencao e enfrentamento, considerando que esses 24 casos representam situagdes ainda

pouco compreendidas, mas que podem ocultar formas relevantes de violéncia no territério.

8.3 Meios e instrumentos associados as ocorréncias de violéncia

O SINAN também contempla informagbes acerca dos principais meios ou instrumentos
utilizados na pratica das violéncias analisadas ao longo deste topico, tais como envenenamento,
arma de fogo e uso de forga corporal ou espancamento, entre outros. Esses elementos
contribuem para uma compreensdao mais aprofundada do contexto e da gravidade das

ocorréncias, conforme apresentado no Quadro 36.
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QUADRO 36 - MEIOS OU INSTRUMENTOS UTILIZADOS PARA PRATICA DA VIOLENCIA

MEIO/INSTRUMENTO UTILIZADO 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Forga corporal/espancamento 20 10 15 17 08 13
Enforcamento 03 02 00 02 04 05
Objeto Contundente 00 01 02 03 00 02
Objeto perfurante/cortante 04 03 03 07 06 03
Envenenamento 08 05 06 10 04 07
Arma de Fogo 00 02 00 01 02 00
Ameagca 02 03 04 02 02 06
Outra Agressao 02 03 03 10 04 13
Assédio Sexual 05 05 01 03 03 02
Estrupo 09 05 04 03 07 01
Pornografia Infantil 00 00 00 00 00 01
Outras Violéncias 00 00 00 01 00 02
Suspeita de uso de alcool 12 06 09 11 06 07

FONTE: MS, 2026¢.

A anadlise dos dados evidencia que a forga corporal/espancamento permanece como o
principal meio utilizado na pratica de violéncia ao longo do periodo de 2020 a 2025, somando 83
registros e correspondendo a 24,8% do total de ocorréncias. Apesar de apresentar oscilagdes
anuais, com maior incidéncia em 2020 (20 casos), queda em 2024 (8 casos) e retomada em 2025
(13 casos), esse padrdao se mantém predominante, indicando que as violéncias interpessoais
diretas, muitas vezes associadas ao convivio familiar ou comunitario, seguem como a principal
forma de manifestacao da violéncia no territério.

Na sequéncia, destacam-se a suspeita de uso de alcool (51 registros; 15,2%) como fator
relevante associado as ocorréncias, seguida pelo envenenamento (40 casos; 11,9%) e pela
categoria outra agressao (35 casos; 10,4%), que apresentou crescimento expressivo em anos
mais recentes, especialmente em 2023 e 2025. Também se observam registros significativos
envolvendo objeto perfurante/cortante (26 casos; 7,8%), evidenciando a presenga de instrumentos
que potencializam a gravidade das agressdes. Por outro lado, meios como arma de fogo (1,5%) e
objeto contundente (2,4%) apresentam baixa incidéncia relativa, o que pode indicar menor
utilizacao desses instrumentos no contexto local.

No que se refere as violéncias de natureza sexual e outras tipificacbes, identificam-se
registros de estupro (29 casos; 8,7%) e assédio sexual (19 casos; 5,7%), além de ameaca (5,7%),
todos com presenga continua ao longo dos anos, ainda que com variagcdes. Casos de

enforcamento (4,8%) também merecem ateng¢do pela sua gravidade, mesmo com menor

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE MARMELEIRC

L 156



Departamento Municipal de flssisténcia Social VIGILANCIA

En

frequéncia. Ja categorias como pornografia infantil (0,3%) e outras violéncias (0,9%) aparecem de
forma residual, mas ndo devem ser desconsideradas. Destaca-se, por fim, que a diversidade de
meios/instrumentos, especialmente nas categorias mais amplas, reforga a necessidade de
qualificagao das notificagdes, permitindo ao municipio compreender melhor as especificidades dos

casos e, assim, planejar agoes preventivas e estratégias de enfrentamento mais eficazes.

8.4 Relacao dos agressores com a vitima

Outro aspecto importante a ser analisado nos registros de violéncias ocorridas em

Marmeleiro é a relagao do agressor com a vitima, conforme detalhado no Quadro 37.

QUADRO 37 - TIPO DE RELACAO DOS AGRESSORES COM AS VITIMAS

AGRESSOR 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Pai 03 01 04 05 03 03
Mae 03 00 02 03 01 03
Padrasto 00 01 00 01 01 01
Madrasta 00 00 00 00 00 00
Conjuge 06 00 06 09 03 04
Ex-Cbnjuge 03 00 01 00 01 02
Namorado(a) 04 00 01 00 01 00
Ex-Namorado(a) 00 00 00 01 00 00
Filho(a) 00 00 02 00 02 02
Irmao(a) 04 02 01 01 01 01
Amigos(as) e/ou Conhecidos(as) 03 09 07 08 00 02
Desconhecido(a) 00 00 01 00 00 00
Cuidador(a) 00 00 00 01 00 00
Pessoa com relagéao institucional 00 00 01 01 00 00
Outros vinculos 00 01 00 00 00 00

FONTE: MS, 2026c¢.

A andlise dos dados evidenciam que as violéncia registradas ocorrem predominantemente
no ambito das relagbes proximas da vitima. Destacam-se, principalmente, os casos envolvendo
amigos(as) e/ou conhecidos(as), que somam 29 ocorréncias (22,8%), configurando o grupo mais
frequente no periodo analisado. Em seguida, aparece o cbnjuge, com 28 casos (22,0%),

evidenciando a expressiva incidéncia de violéncia nas relagbes conjugais. No contexto familiar,
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também se destacam os registros envolvendo pai, com 19 casos (15,0%), e mae, com 12 casos
(9,4%), reforgando a centralidade da violéncia intrafamiliar no municipio.

Outras categorias apresentam participacao relevante, ainda que em menor proporgao,
como irmao(a), com 10 casos (7,9%), ex-cbnjuge, com 7 casos (5,5%), e tanto filho(a) quanto
namorado(a), com 6 casos cada (4,7%). J& o padrasto aparece com 4 registros (3,1%), indicando
também a presenca de violéncia em arranjos familiares reconstituidos. As categorias
ex-namorado(a), desconhecido(a), cuidador(a) e outros vinculos apresentam baixa incidéncia,
com 1 caso cada (0,8%), enquanto pessoa com relagédo institucional soma 2 casos (1,6%).
Ressalta-se ainda a auséncia de registros envolvendo madrasta no periodo analisado.

De forma geral, observa-se que aproximadamente 96% dos casos (122 ocorréncias)
envolvem agressores com algum tipo de vinculo prévio com a vitima, enquanto apenas uma
parcela minima refere-se a desconhecidos ou vinculos indiretos. Esse cenario evidencia que a
violéncia no municipio esta fortemente associada ao contexto relacional e interpessoal, ocorrendo
majoritariamente no ambiente doméstico e comunitario. Diante disso, reforca-se a necessidade de
estratégias de prevencdo voltadas ao fortalecimento dos vinculos familiares, a8 mediagdo de
conflitos e a identificagao precoce de situagdes de risco.

Por fim, a analise integrada das notificagdes de violéncia evidenciam que o fenbmeno esta
longe de ser episédico ou isolado, configurando-se como expressdo persistente das
desigualdades, vulnerabilidades sociais e fragilidades nas relagdes familiares e comunitarias. O
crescimento das notificagdes ao longo da série historica, aliado a predominancia de violéncias no
ambito doméstico e envolvendo vinculos préximos, demonstra que o territério demanda atuacao
continua e qualificada da Politica de Assisténcia Social.

A recorréncia de casos, a expressiva incidéncia entre mulheres, criangas, adolescentes e
jovens, bem como a presenca de lesdes autoprovocadas, indicam a necessidade de fortalecer
estratégias de prevencao, identificacdo precoce e acompanhamento sistematico de familias e
individuos em situacéo de risco, com agdes que articulem protecao, cuidado e garantia de direitos.
Os dados também revelam desafios como subnotificacdo, classificacdo inadequada e
invisibilidade de violéncias, como a financeira e a negligéncia, o que fragiliza o planejamento e a
intervencdo do poder publico. Torna-se, assim, imprescindivel o aprimoramento dos fluxos
intersetoriais, a qualificagdo dos registros e a integragdo entre saude, assisténcia social,
educacao, seguranga publica e sistema de justica.

Mais do que responder as situagdes ja instaladas, o municipio precisa investir em agoes
estruturantes de fortalecimento da rede de protecédo, ampliacido do acesso aos servigcos, apoio as
familias e promo¢ao da autonomia dos sujeitos, de modo a romper ciclos de violéncia e assegurar
direitos. Esse topico do diagndstico aponta, portanto, para a urgéncia de consolidar uma politica
publica territorializada, preventiva e resolutiva, capaz de enfrentar as multiplas dimensbes da
violéncia e promover protecao social efetiva a populagdo, com agdes continuas de monitoramento,

avaliacio e capacitacdo permanente das equipes da rede de protecao social.
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9. SAUDE

A analise da area da saude constitui elemento central para a compreenséo das condicoes
de acesso, cobertura e qualidade dos servigos ofertados a populagéao no territério. A quantidade
de estabelecimentos de saude, a disponibilidade e a distribuicdo dos profissionais, bem como a
infraestrutura existente, configuram indicadores essenciais para aferir a capacidade local de
resposta as demandas da comunidade.

Nesse contexto, o exame desse eixo também permite identificar desigualdades
socioterritoriais, fragilidades na organizacdo da atencao basica e desafios relacionados as agdes
de prevengdo e promogao da saude, contribuindo para uma leitura mais abrangente das

vulnerabilidades e potencialidades do territério no ambito da prote¢éo social.

9.1 Estabelecimentos e profissionais de saude

Os dados referentes aos estabelecimentos de saude do municipio, apresentados conforme
Quadro 38, permitem observar a evolugao da rede de servigos disponiveis entre os anos de 2020
e 2024. A partir dessas informacoes, € possivel identificar tendéncias de expansao, manutencao

ou reducgao das estruturas voltadas a atengao basica, especializada e de apoio diagnéstico.

QUADRO 38 - ESTABELECIMENTOS DE SAUDE EXISTENTES NO MUNICIPIO

TIPO DE ESTABELECIMENTO 2020 2021 2022 2023 2024
Academia da Saude 01 01 01 01 01
Centro de Atengao Psicossocial (CAPS) 02 02 02 02 02
Centro de Saude/Unidade Basica de 03 03 03 03 03

Satde (UBS)

Clinica Especializada/Ambulatério 04 02 02 02 01
Especializado

Consultoérios 05 07 07 07 07

Hospital Geral - - - - -

Policlinica - - - - -
Posto de Saude 02 02 02 02 03
Unidade de Servigo de Apoio de Diagnose | 06 07 09 10 1"

e Terapia

Unidade de Vigilancia em Saude - - - - -

Unidade Mével de Nivel Pré-Hospitalar - - - - - -
Urgéncia/Emergéncia

Unidade de Pronto Atendimento (UPA) - - - - -
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Outros Tipos 04 07 07 07 07

TOTAL 27 31 33 34 35
FONTE: IPARDES, 2026.

A analise da evolugido dos estabelecimentos de saude no municipio de Marmeleiro entre
2020 e 2024 evidencia um crescimento gradual da rede instalada, passando de 27 para 35
unidades, o que representa um aumento de aproximadamente 29,6% no periodo. Esse
incremento esta concentrado, sobretudo, na ampliacdo das Unidades de Servico de Apoio de
Diagnose e Terapia, que cresceram de 6 para 11 unidades (aumento de 83,3%), € no niumero de
consultérios, que passaram de 5 para 7 (crescimento de 40%). Por outro lado, observa-se redugao
significativa nas Clinicas/Ambulatérios Especializados, que diminuiram de 4 para 1 unidade
(queda de 75%), o que pode indicar uma fragilizagédo na oferta de atendimentos especializados no
préprio territério. Os demais equipamentos, como UBS, CAPS e Academia da Saude,
mantiveram-se estaveis ao longo dos anos, sugerindo uma manutencéo da estrutura da atencao
basica.

Apesar do crescimento quantitativo, a analise qualitativa revela limitagbes estruturais
importantes. Destaca-se a inexisténcia de hospital geral no municipio em todo o periodo
analisado, o que impde a populacdo a necessidade de deslocamento para municipios de
referéncia, especialmente Francisco Beltrdo, que concentra servicos hospitalares do Sistema
Unico de Saude (SUS). Considerando que a populacdo de Marmeleiro ja ultrapassa 15 mil
habitantes, essa auséncia representa um ponto critico, sobretudo em situacbes que demandam
internacao, procedimentos de média e alta complexidade ou atendimento de urgéncia. Soma-se a
isso a inexisténcia de Unidade de UPA e de unidades moveis de urgéncia/emergéncia, o que pode
comprometer a resolutividade e a agilidade no atendimento de casos agudos.

Nesse contexto, embora haja avango na ampliacdo de servigos de apoio diagndstico e
manutencdo da rede basica, persistem desafios significativos relacionados a integralidade da
atencao a saude. A dependéncia de servicos externos, aliada a auséncia de equipamentos
estratégicos para urgéncia e emergéncia, evidencia uma lacuna importante na rede de atencéo a
saude local. Tal cenario pode gerar sobrecarga nos servigos de municipios vizinhos, dificuldades
de acesso para a populagdo mais vulneravel e riscos associados ao tempo de resposta em
situacoes criticas, reforgcando a necessidade de planejamento regionalizado e de fortalecimento da
rede local, especialmente no que se refere a atencao especializada e aos servigos de urgéncia e
emergéncia.

Além disso, conforme apresentado no Quadro 39, também é possivel analisar a evolugao
do numero de profissionais de saiude no municipio entre os anos de 2020 e 2024, permitindo
identificar a capacidade de atendimento e a composicdo da forca de trabalho disponivel no

periodo.
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QUADRO 39 - PROFISSIONAIS DE SAUDE NA REDE MUNICIPAL

TIPO DE PROFISSIONAL 2020 2021 2022 2023 2024
Médicos 1 09 09 12 24
Enfermeiros 16 18 17 16 16
Dentistas 06 06 07 08 08
Farmacéuticos 05 09 07 09 10
TOTAL 38 42 40 45 58

FONTE: IPARDES, 2026.

Observa-se por outro lado que a evolugdo do quantitativo de profissionais de saude
demonstra um crescimento expressivo da forca de trabalho, passando de 38 para 58 profissionais,
0 que representa um aumento de aproximadamente 52,6% no periodo, com destaque para a
ampliagcdo do numero de médicos, que saltou de 11 para 24, configurando um crescimento de
118,2%, ainda que tenha havido uma reducao inicial entre 2020 e 2022 antes da expansao mais
acentuada. Os farmacéuticos também apresentaram variacao relevante, passando de 5 para 10
profissionais, com crescimento de 100%, apesar de oscilagées no periodo, enquanto os dentistas
tiveram aumento mais moderado, de 6 para 8 (33,3%), e os enfermeiros mantiveram relativa
estabilidade, evidenciando uma estrutura mais consolidada nessa categoria.

Esse cenario indica um fortalecimento importante da capacidade de atendimento,
especialmente na ampliacdo do corpo médico, o que pode contribuir para maior cobertura e
acesso da populacdo aos servigcos de saude, contudo, a analise integrada com a estrutura de
estabelecimentos evidencia desafios persistentes, uma vez que o aumento de profissionais ndo é
acompanhado pela expansdo de servicos de maior complexidade, como hospital geral ou
unidades de pronto atendimento, o que pode limitar a efetiva resolutividade da rede local. Além
disso, a relativa estagnacdo no numero de enfermeiros pode representar um ponto de atencéo,
considerando o papel estratégico desses profissionais na atengédo basica e na coordenagédo do
cuidado, reforcando a necessidade de planejamento equilibrado entre recursos humanos e
infraestrutura, de modo a garantir ndo apenas ampliagdo quantitativa, mas também qualidade e

integralidade na oferta dos servigos de saude no municipio.

9.2 Mortalidade materna e infantil

A mortalidade materna e infantil € um importante indicador de saude publica, refletindo a
qualidade do atendimento pré-natal, parto, assisténcia neonatal e condigbes gerais de saude da
populacdo. O Grafico 62 demonstra o comportamento destes nimeros em Marmeleiro entre 2020
e 2025.
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GRAFICO 62 - INDICADORES DE MORTALIDADE MATERNA, INFANTIL E FETAL
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FONTE: MS, 2026a.

A analise dos dados de mortalidade materna em Marmeleiro no periodo de 2020 a 2025
revela um cenario de oscilagcdo com tendéncia de estabilidade em patamares elevados, partindo
de 5 obitos em 2020, com aumento para 7 em 2021, mantendo-se nesse nivel até 2024 e
retornando a 5 em 2025, o que representa um crescimento de 40% entre 2020 e 2021, seguido de
estabilidade e posterior redugdo de 28,6% em 2025. Ainda que a queda mais recente possa
indicar um avango pontual, o comportamento geral dos dados sugere a persisténcia de
fragilidades na atencdo a saude materna, especialmente no acompanhamento pré-natal, no
acesso a servigos especializados e na assisténcia ao parto, aspectos que tendem a ser ainda
mais sensiveis em municipios que néo dispdem de estrutura hospitalar prépria.

Em relacdo a mortalidade infantil e fetal, observa-se um padrao relativamente baixo ao
longo da série histérica, com manutengao de 1 ébito entre 2020 e 2022, elevacéo para 3 em 2023
(aumento de 200%), seguida de reducdo para 0 em 2024 e novo registro de 1 6bito em 2025, o
que evidencia oscilagdes importantes, embora em numeros absolutos reduzidos, esse
comportamento pode indicar vulnerabilidades pontuais na atencéo a gestante e ao recém-nascido,
sobretudo diante da inexisténcia de servigcos de maior complexidade no municipio, reforcando a
dependéncia de deslocamento para outros centros e o0s riscos associados ao acesso oportuno aos
cuidados, o que demanda o fortalecimento das ac¢des de atencao basica, vigilancia em saude e

articulacao regional para reducao de agravos evitaveis e garantia da integralidade do cuidado.

9.3 Mortalidade por tipo de causa (CID)

No Quadro 40 estao apresentados os dados de mortalidade no municipio de Marmeleiro
referentes ao periodo de 2020 a 2024, organizados segundo o0s principais grupos de causas
definidos pela Classificagdo Internacional de Doengas (CID). As informagdes permitem analisar o

comportamento dos oObitos ao longo dos anos, evidenciando as causas mais prevalentes, bem
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como aquelas que apresentam variagdes significativas no periodo, contribuindo para a
compreensao do perfil epidemioldgico local.

A leitura desses dados possibilita, ainda, identificar tendéncias, possiveis fatores de risco
associados e padrées que refletem as condicdes de saude da populagdo, subsidiando a
formulagao de estratégias de prevencao, promogao e organizagao dos servigos, em consonancia

com as demandas identificadas no territorio.

QUADRO 40 - MORTALIDADE POR CAUSAS (CID-10) NO MUNICIPIO

CAUSA 2020 2021 2022 2023 2024
Algumas doengas infecciosas e parasitarias 15 35 11 03 08
Neoplasias (tumores) 17 20 18 25 22
Doencas sangue 6rgaos hemat e transt imunitar 01 01 00 00 00
Doencas enddcrinas nutricionais e metabdlicas 03 04 03 07 05
Transtornos mentais e comportamentais 00 00 00 01 01
Doencgas do sistema nervoso 01 03 04 04 07
Doengas do ouvido e da apdéfise mastoide 00 00 01 00 00
Doencas do aparelho circulatério 20 38 27 29 32
Doencgas do aparelho respiratério 09 08 15 15 15
Doengas do aparelho digestivo 05 11 04 09 06
Doengas da pele e do tecido subcutaneo 00 00 00 00 01
Doengas sist osteomuscular e tec conjuntivo 00 00 00 02 01
Doengas do aparelho geniturinario 05 02 03 04 05
Algumas afec originadas no periodo perinatal 01 01 01 04 00
Malf cong deformid e anomalias cromossdmicas 00 03 00 02 02
Sint sinais e achad anorm ex clin e laborat 01 02 08 06 02
Causas externas de morbidade e mortalidade 14 13 19 15 19

FONTE: MS, 2026b.

A andlise das causas de mortalidade em Marmeleiro entre 2020 e 2024 evidencia a
predominancia das doengas crénicas ndo transmissiveis, com destaque para as doencas do
aparelho circulatério, que passaram de 20 6bitos em 2020 para 32 em 2024, representando um
aumento de 60% no periodo, ainda que com oscilagdes intermediarias, seguidas pelas neoplasias,
que se mantiveram em patamar elevado, variando de 17 para 22 ébitos (crescimento de 29,4%),
com pico em 2023. Além disso, observa-se crescimento relevante das doengas do sistema

nervoso, que aumentaram de 1 para 7 obitos (elevagdo de 600%), e estabilidade em niveis

e
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relativamente elevados das doencas respiratorias, que passaram de 9 para 15 ébitos (aumento de
66,7%), esse conjunto de dados reforgca um perfil epidemiolégico marcado pelo envelhecimento
populacional e pela maior incidéncia de condigdes cronicas, demandando agdes continuas de
prevencao, diagnéstico precoce e manejo adequado na atengao basica

Por outro lado, algumas causas apresentaram redugao ou comportamento oscilante, como
as doengas infecciosas e parasitarias, que reduziram de 15 para 8 6bitos no periodo (queda de
46,7%), apesar de um pico expressivo em 2021, e as afec¢des originadas no periodo perinatal,
que chegaram a 4 Obitos em 2023, mas zeraram em 2024, enquanto as causas externas
mantiveram-se elevadas e instaveis, passando de 14 para 19 6bitos (crescimento de 35,7%),
evidenciando a relevancia de fatores como acidentes e violéncias no perfil de mortalidade local.

Nesse contexto, ainda se destacam oscilagbes em causas menos frequentes, como
doencas digestivas e anomalias congénitas, o que, mesmo em numeros absolutos menores, pode
indicar fragilidades pontuais na rede de atengéo. Por fim, ressalta-se que parte dessas variagdes
podem ter sido influenciadas pelos impactos da pandemia de COVID-19, especialmente nos anos
iniciais da série, afetando tanto o acesso aos servicos de saude quanto o préprio perfil de

mortalidade observado no periodo.

9.4 Esperanca de vida ao nascer

A esperanga de vida ao nascer constitui um dos principais indicadores da dimenséao
Longevidade do IDH e relaciona-se diretamente ao ODS 3 — Saude e Bem-Estar, que busca
assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades. Nesse
contexto, o Grafico 63 apresenta sua evolugao em Marmeleiro, com comparativo entre os cenarios
estadual e nacional, embora os dados disponiveis se restrinjam aos anos de 2000 e 2010, o que

limita uma analise mais atualizada da dindmica do indicador no municipio.

GRAFICO 63 - ESPERANGA DE VIDA AO NASCER

® MARMELEIRO @ PARANA BRASIL
80 69,83 75,5
74,8 72,11
60
40
20
0
2000 2005 2010 2015 2020

FONTE: Atlas Brasil, 2026.
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A andlise da esperanga de vida ao nascer evidencia uma evolugéo significativa entre 2000
e 2010, com destaque para o municipio de Marmeleiro, que passou de 69,44 para 75,5 anos —
um aumento de aproximadamente 8,7%, superando o crescimento observado no Parana (+7,1%,
de 69,83 para 74,8) e no Brasil (+4,4%, de 70,4 para 73,48). Em 2000, Marmeleiro apresentava
um indicador ligeiramente inferior ao estadual (-0,6%) e ao nacional (-1,4%), mas, em 2010,
ultrapassou ambos, ficando cerca de 0,9% acima do Parana e 2,7% acima do Brasil. Esse avango
pode indicar melhorias nas condigbes de vida, acesso a servigos de saude e politicas publicas

locais, refletindo positivamente nas condi¢des de longevidade da populagao.

Entretanto, ao observar o cenario mais recente, nota-se uma inflexdo importante no estado
e no pais. Em 2021, o Parana registrou queda para 72,11 anos (redugao de cerca de 3,6% em
relacdo a 2010), enquanto o Brasil apresentou aumento para 75,5 anos (+2,7%), possivelmente
refletindo diferencas metodolégicas ou impactos diferenciados da pandemia de COVID-19. A
auséncia de dados atualizados para Marmeleiro em 2021 limita uma analise comparativa mais
precisa, mas o contexto sugere que o municipio pode ter sido igualmente afetado por fatores
como aumento da mortalidade, sobrecarga dos servicos de saude e agravamento das
vulnerabilidades sociais. Assim, os dados reforcam a necessidade de fortalecer acgdes
intersetoriais voltadas a promog¢do da saude, prevencdo de agravos e protecdo social,
especialmente para grupos mais vulneraveis, considerando que oscilagbes na longevidade

refletem diretamente desigualdades no acesso a condigbes dignas de vida.
9.5 Indicadores epidemioldgicos

No que se refere aos dados epidemioldgicos, o Quadro 41 demonstra o quantitativo de
casos por tipo de notificagdo, segundo informagdes do Ministério da Saude, permitindo observar a

evolucao e a distribui¢cdo das notificagdes ao longo do periodo analisado.

QUADRO 41 - NOTIFICACOES EPIDEMIOLOGICAS NO MUNICIPIO

TIPO DE NOTIFICAGAO 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
Acidente de Trabalho 194 261 281 311 240 118
Acidente por Animais Peconhentos 53 50 58 84 96 59

Acidente de Trabalho com Exposig¢do a Material Biologico | 08 08 06 04 03 10

Atendimento Antirrabico Humano 52 67 64 84 69 24
Coqueluche 00 00 00 00 15 00
Dengue 57 06 221 06 1.951 | 29
Sarampo e Rubéola 00 00 00 00 00 02
Hepatites Virais 05 10 03 04 - -
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Intoxicagdo Exdégena 31 28 21 24 25 32
Leishmaniose Tegumentar Americana 00 00 01 00 00 00
Leptospirose 00 00 00 00 01 00
Malaria 00 00 00 00 01 -
Sifilis Adquirida 12 16 11 20 02 -
Sifilis em Gestante 08 02 05 06 01 -
Zika Virus 00 00 00 01 00 00
Violéncia Interpessoal/Autoprovocada 45 30 31 49 34 45

FONTE: MS, 2026.

A andlise dos dados epidemioldgicos de Marmeleiro entre 2020 e 2025 evidencia um perfil
marcado pela coexisténcia de agravos relacionados ao trabalho, doengas transmissiveis e
situagdes de vulnerabilidade social. Destaca-se a elevada incidéncia de acidentes de trabalho,
que cresceram de 194 casos (2020) para 311 (2023), representando um aumento de
aproximadamente 60,3% no periodo, seguido de redugdo para 118 casos em 2025 (queda de
62,1% em relagdo ao pico). Os acidentes por animais pegonhentos também apresentaram
tendéncia de crescimento até 2024, passando de 53 para 96 casos (aumento de 81,1%), com
posterior redugcdo em 2025. Esses dados sugerem vulnerabilidades associadas ao contexto
ocupacional e ambiental, especialmente em areas rurais, demandando acbes articuladas entre
assisténcia social, saude e politicas de trabalho.

No campo das doencgas transmissiveis, observa-se forte oscilagdo nos casos de dengue,
com destaque para o expressivo aumento de 6 casos (2023) para 1.951 casos em 2024, o que
representa um crescimento abrupto de aproximadamente 32.400%, caracterizando um cenario
epidémico. Em 2025, ha queda significativa para 29 casos (redugao de 98,5%), indicando possivel
controle, ainda que sujeito a novas oscilagées. Outras ocorréncias, como coqueluche (15 casos
em 2024) e registros pontuais de leptospirose e malaria, demonstram a persisténcia de riscos
sanitarios.

Ressalta-se que, no caso de sarampo, foram registrados 03 casos no periodo, sendo um
deles sem informacédo do ano de notificacdo no sistema. Além disso, é importante destacar que

@

onde consta indica auséncia de dados disponiveis, ndo significando inexisténcia de casos, o
que evidencia limitagées nos sistemas de informagao.

Por fim, as notificagcdes de violéncia interpessoal/autoprovocada mantém-se relativamente
estaveis, variando de 30 a 49 casos anuais, com aumento de 30 (2021) para 45 (2025),
representando crescimento de 50% no periodo, o que reforga a persisténcia de vulnerabilidades
sociais e familiares. Os casos de sifilis adquirida apresentaram aumento de 12 (2020) para 20
(2023) (crescimento de 66,7%), seguido de queda expressiva para 2 casos em 2024 (redugéo de

90%), enquanto a sifilis em gestantes também reduziu ao longo do periodo. Ja a intoxicagéo

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE MARMELEIRC

a Enilio Magno Gia, 670 | Ceno N 166




Departamento Municipal de flssisténcia Social VIGILANCIA

exégena manteve relativa estabilidade, com variagao de 31 (2020) para 32 (2025), indicando leve
aumento de 3,2%. Nesse contexto, os dados reforcam a necessidade de fortalecimento da
vigilancia em saude e da vigilancia socioassistencial, bem como da politica de trabalho, com
énfase na atuacgao intersetorial, visando a prevencao de doencas e violéncias, a ampliagdo das
acbes de conscientizacdo e promog¢ao da saude, e ao enfrentamento das desigualdades
socioterritoriais, por meio de estratégias integradas que considerem as especificidades e

vulnerabilidades do territério.
9.6 Outros indicadores de saude

Em complemento aos dados abordados anteriormente, o Atlas Brasil apresenta outros
relevantes indicadores de salde, desagregados por sexo e cor/raga, elaborados a partir dos

registros do Ministério da Saude, conforme apresentado no Quadro 42.

QUADRO 42 - OUTROS INDICADORES DE SAUDE

INDICADOR TOTAL | TOTAL | NEGROS | BRANCOS | MULHERES | HOMENS

2016 2017 2017 2017 2017 2017

Taxa bruta de mortalidade 6,07 7,02 0,69 6,33 2,27 4,75

Taxa de mortalidade por | 324,03 | 371,41 | 13,76 357,66 123,80 247,61

doencgas nao transmissiveis

Taxa de mortalidade infantil 10,20 33,18 103,45 22,22 10,75 50,85

Taxa de incidéncia de AIDS 0,00 0,00 0,00 6,88 6,88 6,88

Taxa de mortalidade por | 41,37 6,88 - 6,88 - 6,88

acidente de transito

Taxa de mortalidade por | 13,79 6,88 6,88 - - 6,88

suicicio

% de internagcdes de por | 15,03 13,65 0,00 15,26 14,53 12,61

doengas relacionadas ao

saneamento ambiental

inadequado

% de adolescentes de 15 a | 18,37 12,80 20,69 18,49 - -

17 anos de idade que tiveram

filhos

FONTE: ATLAS BRASIL (2026).

A analise destes indicadores evidencia, inicialmente, um agravamento geral da mortalidade
no municipio entre 2016 e 2017, com a taxa bruta passando de 6,07 para 7,02, além do aumento
expressivo da mortalidade por doengas nao transmissiveis (de 324,03 para 371,41). Esse cenario
reforca a presenca de um perfil epidemioldgico associado ao envelhecimento populacional e a
condicbes crbnicas, exigindo da politica de assisténcia social maior articulagdo com a saude para

acdes de cuidado continuado, apoio a familias e promocédo de habitos saudaveis. Destaca-se
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ainda a desigualdade racial, com taxas muito inferiores registradas para a populagdo negra em
comparagao a branca, o que pode indicar subnotificagdo ou limitagdes no registro de dados,
devendo ser analisado com cautela.

A taxa de mortalidade infantil apresenta crescimento significativo (de 10,20 para 33,18),
com valores extremamente elevados entre a populagao negra (103,45) e também superiores entre
homens (50,85), evidenciando forte desigualdade e possivel vulnerabilidade no acesso a servigos
de pré-natal, parto e cuidado neonatal. Esse dado € particularmente sensivel para a assisténcia
social, pois aponta fragilidades nas condi¢gdes de vida, renda e acesso a politicas publicas
basicas. Além disso, a incidéncia de Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS), inexistente
em 2016, aparece em 2017 (6,88), especialmente entre populagcdo branca e ambos os sexos,
sinalizando a necessidade de intensificagdo de agcbes preventivas e educativas. Ressalta-se que,
onde constam valores “-”, ndo ha dados disponiveis, o que nao significa auséncia de ocorréncias,
mas sim limitagdes na produgao ou registro das informacgdes.

Além disso, observa-se redugao na mortalidade por acidentes de transito (de 41,37 para
6,88) e por suicidio (de 13,79 para 6,88), ainda que 0s numeros permaneg¢am relevantes e com
lacunas de informagdo em alguns recortes. As internagbes por doencas relacionadas ao
saneamento inadequado diminuiram levemente (de 15,03% para 13,65), mas ainda atingem
principalmente a populagdo branca (15,26) e mulheres (14,53), indicando persisténcia de
problemas estruturais. Ja a propor¢ao de adolescentes de 15 a 17 anos que tiveram filhos caiu de
18,37% para 12,80%, embora permaneca elevada, sobretudo entre adolescentes negras (20,69),
reforcando a necessidade de politicas intersetoriais voltadas a educacao sexual, permanéncia
escolar e protegao social.

Por fim, a analise integrada de todos os dados de saude apresentados sobre o municipio
de Marmeleiro evidenciam um cenario de avangos importantes, porém marcado por fragilidades
estruturais que impactam diretamente a integralidade do cuidado. Destaca-se, por um lado, a
ampliagdo da rede de estabelecimentos (crescimento de 29,6%) e, sobretudo, o aumento
expressivo do numero de profissionais de saude (52,6%), com énfase na expansao do corpo
médico (118,2%). Entretanto, esses avangos quantitativos ndo se traduzem plenamente em
resolutividade, uma vez que persistem lacunas criticas na infraestrutura, como a inexisténcia de
hospital geral, de UPA e de servigos de urgéncia e emergéncia. Essa condigdo impde forte
dependéncia de municipios de referéncia, o que pode agravar desigualdades de acesso,
especialmente para populacdes em situacio de vulnerabilidade, além de comprometer o tempo de
resposta em situacdes criticas.

No campo epidemiolégico, o municipio apresenta um perfil tipico de transicdo demografica
e epidemioldgica, com predominéncia de doengas crbnicas ndo transmissiveis, como as do
aparelho circulatério (crescimento de 60%) e neoplasias (29,4%), associadas ao envelhecimento
populacional. Ao mesmo tempo, persistem agravos evitaveis e sensiveis as condi¢cbes sociais,

como o aumento expressivo da dengue em 2024 (1.951 casos), a elevagdo dos acidentes de
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trabalho (crescimento de 60,3% até 2023) e a manutencdo de niveis relevantes de violéncias
interpessoais. Soma-se a isso a oscilagdo e, em alguns momentos, elevagdo da mortalidade
materna e infantil, além de desigualdades importantes evidenciadas em indicadores por sexo e
raca. Esse conjunto de evidéncias reforca a forte relagdo entre saude e determinantes sociais,
como renda, condicdes de trabalho, saneamento e acesso a politicas publicas.

Diante desse contexto, torna-se necessario que o municipio priorize o fortalecimento da
atencao basica como ordenadora do cuidado, com ampliagcao das a¢des de prevencgéo, promogao
da saude e acompanhamento de condigdes crbnicas, aliado a qualificagcdo da rede de atencao
materno-infantil. Paralelamente, é fundamental avancar na articulagio regional para garantir
acesso oportuno a servigcos de meédia e alta complexidade, especialmente urgéncia e emergéncia,
reduzindo os impactos da auséncia de estrutura hospitalar local. Do ponto de vista da politica de
assisténcia social, destaca-se a necessidade de intensificar a atuagao intersetorial com a saude,
vigilancia epidemioldgica e politica de trabalho, com foco no enfrentamento das violéncias, na
reducdo de agravos relacionados ao trabalho e no combate e enfrentamento de epidemias. Por
fim, é imprescindivel qualificar os sistemas de informacdo e vigildncia socioassistencial,
garantindo dados mais completos e confidveis, capazes de orientar o planejamento e a tomada de
decisdo, com foco na reducdo das desigualdades socioterritoriais e na protegdo integral da

populacéo.
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10. EDUCAGAO

Departamento Municipal de flssisténcia Social

O setor educacional constitui um dos pilares fundamentais para o desenvolvimento social e
econdmico do municipio de Marmeleiro, desempenhando papel central na formagao cidada e na
ampliacdo do acesso a oportunidades para a populacdo. Neste contexto, este tépico do
diagnéstico socioterritorial aborda aspectos relevantes da educagdo local, contemplando a
quantidade de estabelecimentos de ensino, a composicdo do corpo docente, as taxas de
aprovagao e alfabetizacdo, bem como os indices de evasao escolar. A andlise integrada desses
indicadores possibilita compreender a cobertura, a qualidade e os principais desafios do sistema
educacional do municipio, fornecendo subsidios para a formulagao e o aprimoramento de politicas
publicas, com foco na melhoria do desempenho escolar e na redugcdo das desigualdades

educacionais.
10.1 Rede de educacao basica

A rede de educacgado basica desempenha papel fundamental na garantia do direito a
educacao e no desenvolvimento social do municipio, abrangendo as etapas da educacéo infantil,
ensino fundamental e ensino médio. A andlise de sua estrutura e funcionamento permite identificar
a capacidade de atendimento da rede, bem como subsidiar o planejamento e a formulacao de
politicas publicas educacionais. Nesse contexto, o Quadro 43 apresenta o numero de matriculas

na rede de educacgao basica de Marmeleiro desde 2020.

QUADRO 43 - MATRICULAS NA EDUCACAO BASICA POR MODALIDADE DE ENSINO

MODALIDADE DE ENSINO 2020 2021 2022 2023 2024
Creche/CMEI 327 251 283 287 295
Pré-Escola 312 405 436 431 387
Ensino Fundamental 1.819 1.625 1.734 1.752 1.726
Ensino Médio 533 478 501 462 453
Educacgao Profissional 88 105 102 93 93
Educacéo Especial - Classes Exclusivas 83 78 78 78 75
EJA - Ensino Fundamental 62 59 62 62 56
EJA - Ensino Médio - - - - -
TOTAL' 3.053 2.818 3.016 2.994 2,917

FONTE: IPARDES, 2026.

' A soma das parcelas pode divergir do total em razio de que um aluno pode estar matriculado em mais de

uma modalidade de ensino.
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A anadlise das matriculas na educacédo basica de Marmeleiro entre 2020 e 2024 revela
oscilagoes relevantes que dialogam diretamente com as condigbes socioterritoriais e 0 acesso a
direitos. O total de matriculas apresentou queda de aproximadamente 4,5% no periodo (de 3.053
para 2.917), com um recuo mais acentuado entre 2020 e 2021 (-7,7%), possivelmente associado
aos impactos da pandemia de COVID-19. Embora tenha havido recuperagao parcial em 2022
(+7,0%), observa-se nova tendéncia de queda até 2024 (-3,2% em relagdo a 2022), o que pode
indicar reducdo da populacdao em idade escolar, evasao ou fragilidades na permanéncia dos
estudantes. Esse cenario demanda atencao da politica de assisténcia social, especialmente na
articulagcdo com a educacao para identificacdo de familias em situacdo de vulnerabilidade que
possam estar contribuindo para o afastamento escolar.

Na educacao infantil, verifica-se comportamento desigual entre creche e/ou Centros
Municipais de Educacdo Infanti (CMEI) e pré-escola. As matriculas em creche cairam
significativamente entre 2020 e 2021 (-23,2%), com recuperagéo gradual até 2024, ainda assim
permanecendo cerca de 9,8% abaixo do nivel inicial. Ja a pré-escola apresentou crescimento
expressivo entre 2020 e 2022 (+39,7%), seguido de queda até 2024 (-11,2% em relagéo a 2022),
embora ainda acima de 2020 (+24,0%). Esses dados sugerem possiveis dificuldades de acesso
as vagas em creche, etapa crucial para o desenvolvimento infantii e apoio as familias
trabalhadoras, e uma maior capacidade de universalizagcao da pré-escola, ainda que com sinais
recentes de retracdo. Recomenda-se ampliar a oferta de vagas em creche, priorizando territérios
com maior vulnerabilidade, bem como fortalecer estratégias de busca ativa para criangas fora da
escola.

Nos demais niveis, o ensino fundamental apresentou relativa estabilidade, com redugao de
5,1% no periodo, enquanto o ensino médio registrou queda mais acentuada de 15,0%, indicando
possivel evasao ou dificuldade de continuidade dos estudos, especialmente entre adolescentes
em contextos de vulnerabilidade social. A educacdo profissional teve crescimento até 2021
(+19,3%), mas perdeu félego e estabilizou-se abaixo desse pico, evidenciando a necessidade de
maior articulagdo com politicas de inclusdo produtiva. J& a educacgéo especial apresentou leve
reducéo (-9,6%), o que pode indicar desafios na identificacdo ou inclusdo desse publico. A
Educacao de Jovens e Adultos (EJA) também teve queda (-9,7%), reforcando a persisténcia de
barreiras ao retorno escolar. Diante disso, recomenda-se intensificar agdes intersetoriais entre
assisténcia social e educagdao, com foco na permanéncia escolar, ampliagdo da educacao
profissional e fortalecimento de politicas de inclusdo e equidade, especialmente para
adolescentes, jovens e publicos historicamente excluidos. Além disso, o Quadro 44 detalha o

numero de docentes presentes na educacao basica de Marmeleiro.

QUADRO 44 - DOCENTES NA EDUCACAO BASICA POR MODALIDADE DE ENSINO
MODALIDADE DE ENSINO 2020 2021 2022 2023 2024

Creche/CMEI 39 36 39 45 45
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Pré-Escola 19 25 40 43 41

Ensino Fundamental 127 121 127 140 141

Ensino Médio 53 52 52 60 52

Educacéo Profissional 22 22 24 21 18

Educacéo Especial - Classes Exclusivas 17 18 11 11 09

EJA - Ensino Fundamental 11 08 09 10 07

EJA - Ensino Médio - - - - -

TOTAL? 202 196 203 221 209

FONTE: IPARDES, 2026.

A evolugcido do numero de docentes na educagao basica de Marmeleiro entre 2020 e 2024
evidencia oscilagdes que, quando analisadas em conjunto com as matriculas, revelam aspectos
importantes sobre a capacidade de atendimento e a qualidade da oferta educacional. O total de
docentes cresceu 3,5% no periodo (de 202 para 209), com pico em 2023 (221 professores, +9,4%
em relagao a 2020) e posterior retragdo em 2024 (-5,4% em relagédo a 2023). Esse movimento
contrasta com a queda de 4,5% nas matriculas no mesmo intervalo, indicando, em termos gerais,
uma leve melhoria na relacdo aluno/docente — fator positivo para a qualidade do ensino —,
embora essa melhora n&o seja homogénea entre as etapas.

Na educacao infantil, observa-se expanséo significativa do quadro docente, especialmente
na pré-escola, que saltou de 19 para 41 professores entre 2020 e 2024 (+115,8%), enquanto as
matriculas cresceram cerca de 24,0% no periodo. Esse descompasso sugere melhora expressiva
na razao aluno/professor, potencialmente qualificando o atendimento. Nas creches, o numero de
docentes aumentou 15,4% (de 39 para 45), enquanto as matriculas ainda permanecem abaixo do
patamar de 2020 (-9,8%), o que também indica redugdo no numero médio de criangas por
professor. Sob a otica socioterritorial, esse cenario é positivo, pois amplia a capacidade de
cuidado e desenvolvimento infantil; entretanto, a persisténcia de demanda reprimida em creches
(indicada anteriormente) sugere a necessidade de expansao equilibrada entre estrutura fisica e
recursos humanos.

Nos demais niveis, o ensino fundamental apresentou crescimento de docentes (+11,0%)
superior a variagdo das matriculas (-5,1%), indicando melhoria na cobertura pedagogica. Ja o
ensino médio revela um ponto critico: apesar da queda de 15,0% nas matriculas, o numero de
docentes manteve-se praticamente estavel (-1,9%), com oscilagdes ao longo dos anos. Isso pode
refletir subutilizacdo da forca de trabalho ou, por outro lado, uma tentativa de conter a evasao por
meio de turmas menores — o que exige analise qualitativa. Em contrapartida, areas sensiveis

apresentaram retracdo preocupante: a educacao especial teve reducao de 47,1% no numero de

2 A soma das parcelas pode divergir do total em raz&o de que um docente pode trabalhar em mais de uma
modalidade de ensino.
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docentes (de 17 para 9), enquanto as matriculas cairam apenas 9,6%, indicando possivel
sobrecarga e risco a qualidade do atendimento inclusivo. A EJA também sofreu reducao de 36,4%
no quadro docente, em um contexto ja marcado por baixa adesao, o que pode agravar a exclusao
educacional de jovens e adultos. Diante disso, recomenda-se recomposi¢do e qualificagdo do
quadro de docentes nessas modalidades mais vulneraveis, além de planejamento mais equitativo
da alocagao de profissionais, articulado com a politica de assisténcia social para enfrentamento
das desigualdades educacionais.
Por fim, o Quadro 45 detalha o numero de estabelecimentos de ensino na educagao

basica presentes em Marmeleiro:

QUADRO 45 - ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DA EDUCACAOQ BASICA

MODALIDADE DE ENSINO 2020 2021 2022 2023 2024
Creche/CMEI 04 04 04 04 04
Pré-Escola 08 09 09 10 10
Ensino Fundamental 11 11 11 11 11
Ensino Médio 03 03 03 03 03
Educacéo Profissional 01 01 01 01 01
Educacéo Especial - Classes Exclusivas 01 01 01 01 01
EJA - Ensino Fundamental 01 01 01 01 01
EJA - Ensino Médio - - - - -
TOTAL® 13 13 13 13 13

FONTE: IPARDES, 2026.

A analise do numero de estabelecimentos de ensino em Marmeleiro entre 2020 e 2024
evidencia um cenario de estagnacao estrutural, com manutencéo de 13 unidades ao longo de todo
o0 periodo, apesar das oscilagbes nas matriculas e no quadro docente. Esse dado, quando
articulado ao diagnéstico socioterritorial, sugere que nao houve expansao fisica da rede para
acompanhar possiveis mudangas na demanda educacional, especialmente em contextos de
vulnerabilidade social e crescimento pontual de determinadas etapas. Ainda que o total de
matriculas tenha apresentado leve reducéo (-4,5%), a auséncia de ampliagdo da rede pode indicar
limitacbes na capacidade de absorver demandas especificas, como a ampliacdo do acesso a
creche, ja identificada como necessidade.

Na educacao infantil, observa-se um pequeno avango na pré-escola, que passou de 8 para
10 unidades (+25%), acompanhando parcialmente o crescimento das matriculas até 2022. No

entanto, as creches permaneceram estagnadas em 4 unidades durante todo o periodo, mesmo

3 A soma das parcelas pode divergir do total do em razdo de que um estabelecimento pode oferecer mais de
uma modalidade de ensino.
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diante da queda inicial e posterior recuperagao das matriculas. Esse dado reforca a hipotese de
demanda reprimida por vagas em creche, sobretudo em territérios mais vulneraveis, onde o
acesso a esse servico é fundamental tanto para o desenvolvimento infantil quanto para a insercéo
das familias no mercado de trabalho. A ampliacdo do numero de docentes, sem correspondente
expansao de unidades, pode indicar sobrecarga da infraestrutura existente ou estratégias de
adaptacéo interna, como aumento de turmas ou turnos.

Nos demais niveis, a estabilidade no numero de estabelecimentos (ensino fundamental
com 11 unidades, ensino médio com 3, e demais modalidades com 1 unidade cada) contrasta com
as variagbes nas matriculas e docentes, especialmente no ensino médio (queda de 15% nas
matriculas) e na educacido especial e EJA, que ja operam com estrutura minima. Essa rigidez
estrutural pode dificultar respostas mais ageis as mudancas no perfil da demanda educacional,
como a necessidade de reordenamento territorial da oferta ou criagcdo de estratégias mais
inclusivas. Do ponto de vista da politica de assisténcia social, recomenda-se o fortalecimento da
articulagéo intersetorial para identificagdo de territérios com maior vulnerabilidade e possivel
déficit de cobertura educacional, bem como o planejamento de expansao ou readequacao da rede
fisica, especialmente na educacao infantil e nas modalidades voltadas a publicos historicamente

excluidos.
10.2 Taxa de alfabetizagao

De acordo com dados do IBGE (2022), 12.048 pessoas residentes no municipio de
Marmeleiro sédo alfabetizadas, o que corresponde a 94,51% da populagao, enquanto 5,49% sao
nao alfabetizadas, posicionando assim o municipio na 1.3592 colocagado no ranking nacional. O

Grafico 64 apresenta essas proporgcoes desagregadas por sexo € cor ou raga.

GRAFICO 64 - TAXA DE ALFABETIZAGAO DA POPULAGAO POR SEXO E COR OU RAGA
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FONTE: IBGE, 2022a.
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A anadlise da taxa de alfabetizagdo no municipio de Marmeleiro revela, em termos gerais,
um cenario relativamente positivo, com indices elevados tanto entre homens (94,54%) quanto
entre mulheres (94,48%). Esse dado indica uma cobertura ampla do acesso a alfabetizagéo
basica, sugerindo avangos histéricos nas politicas educacionais e na universalizagdo do ensino.
Contudo, ao desagregar os dados por cor ou raca, emergem desigualdades significativas que
demandam atencéo no &mbito do diagndstico socioterritorial da politica de assisténcia social.

Observa-se que a populagéo branca apresenta taxas superiores a média geral (95,77%
entre homens e 95,64% entre mulheres), enquanto grupos historicamente vulnerabilizados, como
a populacgao preta, parda e indigena, registram indices consideravelmente inferiores. Destaca-se,
de forma critica, a situagdo da populagéo indigena, com taxas de alfabetizagdo de 84,62% entre
homens e apenas 76,92% entre mulheres. Esse cenario se confirma também em nudmeros
absolutos, com 21 indigenas alfabetizados (80,77%) e 5 nao alfabetizados (19,23%), evidenciando
uma parcela relevante ainda excluida do acesso a alfabetizacido. Tal dado explicita ndo apenas
desigualdades raciais, mas também uma acentuada vulnerabilidade de género dentro desse
grupo. De modo semelhante, a populagao preta apresenta indices reduzidos, especialmente entre
as mulheres (82,08%), reforcando a persisténcia de desigualdades estruturais. Ainda que a
populacdo amarela apresenta 100% de alfabetizacdo, € necessario cautela na interpretacao,
considerando o possivel baixo numero absoluto de individuos neste grupo.

Nesse contexto, evidencia-se que, embora haja avangos no acesso a alfabetizagéo,
persistem desigualdades importantes que refletem processos histéricos de exclusao social. Como
desafio central, destaca-se a necessidade de politicas publicas intersetoriais que articulem
educacao, assisténcia social e promocédo da igualdade racial, com foco nos grupos mais
vulneraveis. Recomenda-se o fortalecimento de estratégias de busca ativa, programas de EJA e
acobes territorializadas que considerem as especificidades culturais e sociais, especialmente da
populagao indigena e negra. Além disso, é fundamental incorporar recortes de género nas agoes,
visando reduzir as disparidades observadas entre homens e mulheres dentro desses grupos, bem
como intensificar o acompanhamento das familias em situagao de maior vulnerabilidade por meio
da rede socioassistencial.

Além disso, essas taxas apresentam variacbes conforme as diferentes faixas etarias,

conforme detalhado no Quadro 46.

QUADRO 46 - TAXAS DE ALFABETIZACAO POR FAIXA ETARIA

FAIXAS ETARIAS TAXA (2022)
De 15 a 19 anos 99,03
De 20 a 24 anos 98,82
De 25 a 34 anos 98,97
De 35 a 44 anos 98,04
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De 45 a 54 anos 95,79
De 55 a 64 anos 89,92
De 65 anos ou mais 83,52
De 75 anos ou mais 81,03
De 80 anos ou mais 78,57

FONTE: IBGE, 2022a.

A analise da taxa de alfabetizacido por faixa etaria no municipio de Marmeleiro evidencia
um padrdo bastante positivo entre as geragdes mais jovens, com indices proximos da
universalizagcado. As faixas de 15 a 19 anos (99,03%), 20 a 24 anos (98,82%) e 25 a 34 anos
(98,97%) demonstram que o acesso a educagdo basica tem sido efetivo nas ultimas décadas,
refletindo avangos consistentes nas politicas educacionais e na ampliagdo da escolarizagao.
Mesmo nas faixas de 35 a 44 anos (98,04%), os dados ainda se mantém elevados, indicando que
esse processo de expansao do acesso a alfabetizacdo ja vinha ocorrendo ha algum tempo no
municipio.

Entretanto, ao observar as faixas etarias mais avancgadas, percebe-se um declinio
progressivo das taxas, evidenciando desigualdades geracionais importantes. A partir dos 45 a 54
anos (95,79%), ha uma queda mais acentuada, que se intensifica nas faixas de 55 a 64 anos
(89,92%) e, principalmente, entre pessoas com 65 anos ou mais (83,52%). Esse cenario torna-se
ainda mais critico entre os idosos mais longevos, com taxas de 81,03% (75 anos ou mais) e
78,57% (80 anos ou mais), revelando que uma parcela significativa dessa populagdo néo teve
acesso a alfabetizacdo em periodos anteriores. Esses dados dialogam diretamente com contextos
histéricos de maior exclusdo educacional, sobretudo em areas rurais e entre populagdes mais
vulneraveis, o que pode se sobrepor a recortes de renda, raga e territorio ja identificados no
municipio.

Esses achados apontam para a necessidade de acdes especificas voltadas a populagao
idosa, especialmente no que se refere a inclusdo educacional tardia e ao acesso a direitos. A
baixa alfabetizagdo entre os mais velhos pode impactar diretamente o acesso a servigos,
beneficios e informagdes, ampliando situagdes de vulnerabilidade social. Como recomendagao,
destaca-se o fortalecimento de programas de EJA com estratégias adaptadas ao publico idoso,
bem como a articulagdo com a rede socioassistencial para identificacdo e acompanhamento

dessas pessoas.
10.3 Taxas de aprovacgdo e abandono escolar na educagao basica
As taxas de aprovacdo e abandono escolar sdo indicadores essenciais para avaliar o

desempenho e a permanéncia dos estudantes, permitindo identificar desafios e orientar agdes de

melhoria no sistema educacional. O Quadro 47 apresentara esses dados.

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE MARMELEIRC
' 3 i

a Enilio Magno Gla, 670 e N 176



whily °
= . o Qi
4 Departamento Municipal de flssisténcia Social VIGILANCIA

QUADRO 47 - TAXAS DE APROVACAO (AP) E ABANDONO (AB) ESCOLAR

2020 2021 2022 2023 2024
ETAPAS DO ENSINO
Ap. Ab. Ap. Ab. | Ap. | Ab. | Ap. | Ab. | Ap. | Ab.
Ensino Fundamental 98,5 - 98,3 - 97,1 10,3 99,5 - 99,6 1| 0,1
Anos Iniciais 99,5 - 97,5 - 98,1 [ 0,3 | 99,5 - 999 | -
Anos Finais 97,2 - 99,3 - 959 (0,3 ]99,5 (0,1 ]199,3]|0,2
Ensino Médio 89,8 - 96,8 | 0,5 90,4 - 1993(10,2 |196,0(0,2

FONTE: IPARDES, 2026.

A andlise das taxas de aprovacdo (AP) e abandono (AB) escolar no municipio de
Marmeleiro entre 2020 e 2024 revela, de modo geral, um cenario positivo no Ensino Fundamental,
ainda que com oscilagbes pontuais que merecem atengdo. No conjunto do Ensino Fundamental, a
aprovagao se manteve elevada ao longo do periodo, saindo de 98,5% (2020) para 99,6% (2024),
com uma queda relevante em 2022 (97,1%), possivelmente refletindo os impactos da pandemia.
O abandono, praticamente inexistente nos primeiros anos, aparece em 2022 (0,3%) e retorna de
forma residual em 2024 (0,1%), indicando que, embora controlado, ndo esta totalmente superado.
Nos Anos Iniciais, observa-se recuperagao consistente apds queda em 2021 (97,5%), atingindo
99,9% em 2024, o que demonstra forte capacidade de recomposicdo da aprendizagem e
permanéncia escolar. Ja nos Anos Finais, apesar da melhora significativa de 95,9% (2022) para
99,3% (2024), nota-se maior instabilidade e presenga de abandono (até 0,3%), evidenciando
maior vulnerabilidade dessa etapa.

No Ensino Médio, o comportamento dos indicadores € mais irregular, evidenciando
desafios estruturais mais complexos. A taxa de aprovacao apresenta forte oscilagdo: parte de
89,8% (2020), sobe expressivamente para 96,8% (2021), recua para 90,4% (2022), atinge um pico
de 99,3% (2023) e volta a cair para 96,0% (2024). Esse movimento sugere fragilidade na
consolidagao de trajetérias escolares, possivelmente associada a fatores como necessidade de
insercao precoce no mercado de trabalho, desmotivagdo ou dificuldades de aprendizagem
acumuladas. O abandono, embora baixo (maximo de 0,5% em 2021 e 0,2% em 2023 e 2024),
deve ser analisado com cautela, pois pode estar subestimado frente a fenbmenos como evasao
nao captada ou migragdo escolar. A combinagdo de oscilagdo na aprovagdo com abandono
residual indica risco de exclusdo educacional progressiva, especialmente entre jovens em
situacao de vulnerabilidade social.

Diante desse cenario, aponta-se a necessidade de estratégias intersetoriais entre
educacao e assisténcia social, com foco especial nos Anos Finais do Ensino Fundamental e no
Ensino Médio, como o fortalecimento de acgdes de busca ativa escolar, acompanhamento familiar
sistematico e programas de incentivo a permanéncia. Além disso, € fundamental investir em
politicas de recomposi¢édo da aprendizagem, orientagao profissional e ampliagao de oportunidades

para jovens, reduzindo a press&o por evasdo. Embora os dados indiqguem avangos importantes,
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especialmente na elevacao das taxas de aprovacdo, as oscilagdes e a persisténcia, ainda que
baixa, do abandono escolar evidenciam que o municipio deve manter vigilancia continua e a¢des
focalizadas para garantir ndo apenas 0 acesso, mas a permanéncia qualificada e o sucesso

escolar.
10.4 indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB)

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) é um indicador que avalia a
qualidade do ensino no Brasil, ao combinar o fluxo escolar (taxa de aprovagdo) com o
desempenho dos estudantes nas avaliacbes do Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica
(SAEB). Nesse contexto, o Grafico 65 apresenta a comparacao entre as notas obtidas e as metas

estabelecidas para o municipio no periodo de 2005 a 2023, referente aos anos iniciais.

GRAFICO 65 - IDEB - ANOS INICIAIS
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FONTE: INEP, 2026.

A analise do IDEB dos anos iniciais em Marmeleiro, entre 2005 e 2023, demonstra uma
trajetoria robusta de crescimento até 2017, quando o municipio atingiu seu apice com nota 7,0 —
um aumento de aproximadamente 42,8% em relagao a 2005 (4,9). Ao longo desse periodo, o
desempenho local superou de forma consistente as metas estabelecidas e, na maior parte dos
anos, também a média estadual, evidenciando um ciclo de forte consolidagdo da qualidade
educacional. Destacam-se 2011 e 2017, quando o municipio superou as metas em cerca de
19,3% e 9,4%, respectivamente, indicando elevada capacidade de resposta das politicas
educacionais locais.

A partir de 2019, contudo, observa-se uma inflexdo nesse padrao de crescimento. Apesar
de ainda superar a meta em 2019 (+3,0%), ha queda em relagao ao ciclo anterior (-2,9% frente a

2017). Em 2021, o municipio registra seu pior desempenho recente (6,2), ficando 10,1% abaixo da
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meta (6,9), o que sugere impactos significativos de fatores externos, como a pandemia, sobre o
processo de aprendizagem. Em 2023, ha recuperacao parcial para 6,6 (+6,5% em relagcéo a
2021), porém abaixo da média estadual (6,7), indicando perda relativa de desempenho.

Esse movimento aponta para um cendrio de alerta: embora haja uma base educacional
consolidada nos anos iniciais, ha sinais de desaceleragdo e perda de vantagem comparativa,
sugerindo a necessidade de atencdao a manutencdo da qualidade e a recomposicdo das
aprendizagens, especialmente entre estudantes em situagdo de maior vulnerabilidade, evitando
que dificuldades acumuladas nesta etapa repercutam nas fases seguintes da trajetéria escolar.

Nesta mesma perspectiva, o Grafico 66 também demonstra o desempenho nos anos
finais.

GRAFICO 66 - IDEB - ANOS FINAIS
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FONTE: IDEB, 2026.

Nos anos finais, a evolucdo do IDEB em Marmeleiro entre 2005 e 2023 apresenta
crescimento mais moderado (de 4,1 para 5,7, cerca de +39%), porém com maior irregularidade e
dificuldade de cumprimento das metas. Até 2011, o municipio demonstrou bom desempenho,
superando as metas em 2007 (+9,8%) e 2011 (+8,9%), além de manter resultados superiores a
média estadual. Entretanto, a partir de 2013, inicia-se um padrao persistente de nao alcance das
metas, ainda que as notas continuem crescendo gradualmente.

Entre 2013 e 2021, o municipio ficou sistematicamente abaixo das metas, com destaque
para 2021, quando o resultado (5,6) ficou 6,7% abaixo do esperado (6,0). Apesar disso, nao
houve queda expressiva nas notas, mas sim uma estagnacéo em patamares préoximos (entre 5,3 e
5,7), indicando dificuldade de avango qualitativo. Em 2023, ha leve melhora (+1,8% em relagéo a
2021), atingindo 5,7 e mantendo-se acima da média estadual (5,5), o que demonstra certa

resiliéncia, mas ainda insuficiente para cumprir as projegdes estabelecidas.
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Os anos finais configuram um ponto critico da trajetéria educacional, no qual se
intensificam desafios relacionados a permanéncia, engajamento e progressdao escolar. A
combinacdo entre crescimento lento, descumprimento de metas e estabilidade em niveis
intermediarios sugere a presencga de barreiras estruturais que dificultam a melhoria continua da
qualidade do ensino nessa etapa.

Dessa forma, o Grafico 67 apresenta as notas obtidas durante o ensino médio.

GRAFICO 67 - IDEB - ENSINO MEDIO
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FONTE: IDEB, 2026.

No ensino médio, considerando o periodo de 2017 a 2023, observa-se uma evolugéo
continua, ainda que em ritmo moderado. A nota passou de 4,3 em 2017 para 4,9 em 2023,
representando um crescimento de aproximadamente 14%. Em 2019, o municipio superou a meta
em 2,2% (4,6 frente a 4,5), embora tenha ficado abaixo da média estadual (-2,1%). Em 2021,
manteve a trajetéria positiva, atingindo 4,8 (+2,1% em relagdo a meta) e igualando o desempenho
estadual. Ja em 2023, alcangou 4,9, novamente em alinhamento com o estado.

Apesar da evolugao, o ensino médio apresenta um padrao distinto das etapas anteriores: o
municipio ndo se destaca em relagao ao estado, mantendo desempenho equivalente, sem ganhos
expressivos de vantagem comparativa. Isso indica que os avangos observados acompanham uma
tendéncia mais ampla, sem diferenciais locais significativos. Além disso, o crescimento mais lento
sugere limites estruturais para a elevagdo mais acelerada da qualidade educacional nessa etapa.

A analise integrada das trés etapas evidencia que, embora o municipio tenha construido
uma base sdlida nos anos iniciais, ha sinais de desaceleragcio recente, ao mesmo tempo em que
os anos finais se configuram como o principal ponto de estrangulamento, marcado por estagnacao
e dificuldade recorrente de cumprimento das metas. No ensino médio, por sua vez, observa-se
evolugdo, porém sem destaque em relagdo ao estado, indicando que os avangos ocorrem em

ritmo semelhante ao contexto estadual. De forma transversal, os dados sugerem que fatores
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socioecondmicos continuam influenciando o desempenho educacional, especialmente entre
adolescentes e jovens, impactando a permanéncia, o engajamento e o progresso escolar. Nesse
sentido, torna-se fundamental o fortalecimento de estratégias intersetoriais entre educacao e
assisténcia social, com foco nos territérios mais vulneraveis, ampliando o acompanhamento
familiar, a busca ativa de estudantes em risco, as a¢des de recomposi¢ao das aprendizagens e o
apoio psicossocial. Além disso, & necessario investir em politicas voltadas a permanéncia e ao
projeto de vida dos jovens, articulando educacdo e inser¢ao produtiva, de modo a enfrentar os

desafios identificados de forma integrada e sustentavel.
10.5 Nivel de instrucao

O nivel de instrucdo da populacdo € um indicador essencial para compreender as
condigdes sociais e as desigualdades de um territério, permitindo identificar o acesso a educagéo
formal e as fragilidades no percurso escolar, sobretudo entre pessoas com baixa escolaridade,
que tendem a enfrentar maiores dificuldades socioeconbémicas. Nesse sentido, a analise da
distribuicdo da populagéo por niveis de ensino contribui para orientar agdes mais direcionadas e

integradas entre as politicas publicas, conforme demonstra o Grafico 68.

GRAFICO 68 - NiVEIS DE INSTRUGCAO DA POPULACAO
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FONTE: IBGE, 2022a.

A analise do nivel de instrugdo da populagdo de Marmeleiro revela um cenario marcado
por importantes desigualdades educacionais, com forte concentragdo nos niveis mais baixos de
escolaridade. Observa-se que 47,70% da populagao (5.064 pessoas) encontra-se na condi¢éo de
sem instrucdo ou com ensino fundamental incompleto, o que representa quase metade dos

habitantes e indica um contingente expressivo com limitagdes significativas de acesso ao
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conhecimento formal. Esse dado evidencia uma fragilidade estrutural relevante, uma vez que
baixos niveis de escolaridade estdo diretamente associados a menores oportunidades de insercao
no mercado de trabalho, maior dependéncia de politicas publicas e maior exposi¢ao a situacbes
de vulnerabilidade social.

Por outro lado, 19,15% da populagao (2.326 pessoas) possui ensino fundamental completo
ou meédio incompleto, o que, somado ao grupo anterior, totaliza 66,85% da populagdo com
escolaridade até o nivel médio incompleto. Esse dado reforgca a existéncia de um gargalo
educacional importante, especialmente na transicdo e conclusdo da educacdo basica. Ja os
individuos com ensino médio completo ou superior incompleto representam 26,48% (3.216
pessoas), enquanto apenas 12,67% (1.539 pessoas) possuem ensino superior completo,
evidenciando uma baixa proporc¢ao de populagdo com maior qualificagdo educacional.

Estes dados apontam para a necessidade de fortalecimento de politicas publicas voltadas
a elevagdo da escolaridade da populagédo, especialmente entre jovens e adultos que nao
concluiram a educacao basica. A elevada concentragdo nos niveis mais baixos de instrugdo pode
impactar diretamente outros indicadores sociais, como renda, empregabilidade e acesso a
direitos, reforgando ciclos de vulnerabilidade. Dessa forma, torna-se fundamental a articulagéo
entre assisténcia social e educagdo, com estratégias que envolvam busca ativa, incentivo a
permanéncia e retorno a escola, além de acbes de qualificagao profissional e inclusdo produtiva,

visando ampliar as oportunidades e reduzir as desigualdades no territério.
10.6 Ensino superior

A analise do ensino superior no territério amplia a compreensao sobre o nivel de
qualificacao da populacéo e suas possibilidades de inser¢cao em ocupagdes mais especializadas.
Indicadores como o numero de matriculas e concluintes permitem avaliar o acesso, a
permanéncia e a conclusdo nessa etapa educacional, enquanto a distribuicdo das pessoas com
nivel superior completo por area de formacado contribui para identificar o perfil profissional
predominante no municipio. Esses elementos sdo fundamentais para compreender a dindmica
local de formacao de capital humano e subsidiar o planejamento de politicas publicas voltadas a
educacao, trabalho e desenvolvimento social.

No cenario atual de Marmeleiro, observa-se a auséncia de matriculas e de concluintes na
educacado superior presencial, bem como a inexisténcia de docentes vinculados a essa
modalidade, o que se explica, em grande medida, pela auséncia de instituicbes de ensino superior
instaladas no municipio (IPARDES, 2026). Esse contexto evidencia uma limitagéo estrutural no
acesso direto ao ensino superior, exigindo o deslocamento da populagao para outros centros ou a
busca por alternativas educacionais. Por outro lado, destaca-se a presenga de polos de educacao
superior a distancia, que assumem papel relevante na ampliagdo do acesso a formacao

académica. Conforme apresentado no Grafico 69, essa modalidade concentra as matriculas e os
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concluintes no municipio, configurando-se como uma estratégia importante para a democratizagéo

do ensino superior no territorio.

GRAFICO 69 - MATRICULAS E CONCLUINTES NA EDUCACAO SUPERIOR A DISTANCIA
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FONTE: IPARDES, 2026.

Estes dados evidenciam uma tendéncia de redu¢do no numero de ingressantes ao longo
do periodo, acompanhada de oscilagdes no quantitativo de concluintes. As matriculas cairam de
158 em 2020 para 89 em 2024, representando uma reducéo de aproximadamente 43,7%, o que
pode indicar diminuicdo da demanda, dificuldades de acesso/permanéncia ou mudangas no
interesse da populacdo por essa modalidade. Em contrapartida, o numero de concluintes
apresentou comportamento irregular, com destaque para 2021 (61) e 2022 (55), anos em que
houve maior volume de finalizagdes, possivelmente refletindo o encerramento de ciclos iniciados
em periodos anteriores.

A partir de 2023, observa-se queda mais acentuada também no numero de concluintes,
passando de 24 para apenas 8 em 2024 (redugao de 66,7%), o que pode sinalizar dificuldades
crescentes na permanéncia e conclusdo dos cursos. A relacdo entre matriculas e concluintes
sugere desafios no percurso académico dos estudantes, especialmente em uma modalidade que
exige maior autonomia e condicbes adequadas de estudo. Neste contexto, esses dados reforgam
a importancia de estratégias que incentivem ndo apenas o acesso ao ensino superior, mas
também a permanéncia e a conclusdo, considerando fatores como apoio pedagdgico, inclusdo
digital e condicbes socioecondbmicas da populagdo, que podem impactar diretamente a
continuidade dos estudos.

Nesta perspectiva, o Quadro 48 também demonstra o numero de pessoas com nivel

superior completo por area de formacgao, segundo dados do Censo do IBGE em 2022.
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QUADRO 48 - PESSOAS COM NIVEL SUPERIOR COMPLETO POR AREA DE FORMACAO

AREA DE FORMAGAO PESSOAS COM NIiVEL SUPERIOR COMPLETO
Educacao 312
Artes e humanidades 112
Ciéncias sociais 100
Negocios 411
Ciéncias naturais 81
Computagao e TIC 61
Engenharia 99
Agricultura 79
Saude e bem-estar 212
Servicos 36

FONTE: IBGE, 2022a.

A distribuicdo das pessoas com nivel superior completo por area de formagdo em
Marmeleiro, segundo o Censo 2022, revela um perfil concentrado em areas tradicionalmente
associadas ao setor de servicos e a administracdo. Destacam-se os cursos de Negocios (411
pessoas) e Educacado (312), que juntos representam uma parcela significativa dos graduados,
indicando uma tendéncia de formacao voltada a gestdo, comércio e docéncia. Na sequéncia,
aparecem as areas de Saude e bem-estar (212) e Artes e humanidades (112), enquanto Ciéncias
sociais (100) e Engenharia (99) apresentam quantitativos semelhantes. Por outro lado, areas
estratégicas para o desenvolvimento tecnolégico e produtivo, como Computacao e Tecnologias da
Informagédo e Comunicagao (TIC) (61), Ciéncias naturais (81) e Agricultura (79), possuem menor
representatividade, assim como o campo de Servicos (36), 0 que pode indicar limitagdes na
diversificacado e especializacao da forga de trabalho local.

Esse perfil sugere uma formagao superior relativamente concentrada e pouco alinhada a
areas de maior inovagao tecnoldgica ou potencial produtivo regional, o que pode impactar as
dinAmicas de desenvolvimento econdmico e inser¢ao qualificada no mercado de trabalho. A baixa
presenca de profissionais em areas como tecnologia, engenharia e ciéncias naturais pode limitar a
atracdo de investimentos e a modernizagdo de setores produtivos, ao passo que a concentragcao
em negocios e educagdo pode refletir tanto a oferta de cursos mais acessiveis quanto as
oportunidades locais disponiveis. Além disso, quando analisado em conjunto com a reducgéo
recente das matriculas e concluintes no ensino superior a distancia, esse cenario aponta para
desafios tanto no acesso quanto na diversificagdo da formagédo académica no municipio.

Diante desse contexto, recomenda-se que o municipio fortaleca estratégias de incentivo ao

acesso, permanéncia e conclusdo no ensino superior, especialmente na modalidade a distancia,
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considerando a auséncia de oferta presencial. Também é fundamental promover a diversificacao
das areas de formacgao, com estimulo a cursos alinhados as demandas contemporaneas, como
tecnologia, inovacao e setores produtivos locais. Adicionalmente, destaca-se a importancia de o
municipio busca atrair polos presenciais de ensino superior, ampliando a oferta local, bem como
facilitar e promover o acesso ao transporte para estudantes que necessitam se deslocar para
cursar graduagao em municipios vizinhos, como Francisco Beltrao, localizada a aproximadamente
10 km e que conta com universidades publicas gratuitas, além de instituicbes privadas. A
articulagédo entre educacdo, assisténcia social e desenvolvimento econdémico deve ser
intensificada, com acdes de orientagcdo profissional, apoio aos estudantes e incentivo a
qualificacdo, de modo a ampliar o numero de concluintes e equilibrar o perfil de formagao da
populacéo, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do territério.

Por fim, a analise dos indicadores educacionais de Marmeleiro revela um cenario de
contrastes que exige uma atuagdo intersetorial estratégica da politica de assisténcia social.
Embora o municipio apresente taxas de alfabetizagdo proximas a universalizagdo entre as
geracdes mais jovens e resultados consolidados no IDEB dos anos iniciais, persiste uma rigidez
estrutural na rede fisica, exemplificada pela estagnacdo do numero de creches e unidades de
ensino médio entre 2020 e 2024. Essa imobilidade da infraestrutura, somada a queda acentuada
de 15% nas matriculas do ensino médio e a redugao drastica de 47,1% no quadro docente da
educacado especial, sinaliza que o sistema educacional enfrenta dificuldades para absorver
demandas especificas e reter adolescentes em situagao de vulnerabilidade. A educacéo, portanto,
apresenta-se nao apenas como um servigo, mas como um termdmetro de riscos sociais, onde a
evasdo e a queda no desempenho escolar frequentemente mascaram precariedades
socioecondmicas e a necessidade de inser¢ao precoce no mercado de trabalho.

Em suma, o diagndstico aponta que o principal desafio de Marmeleiro reside na superagao
das desigualdades histéricas que ainda se manifestam nos recortes de racga, género e geragao. A
acentuada disparidade na alfabetizagdo da populagéo indigena (com apenas 76,92% entre as
mulheres) e o elevado indice de adultos sem instrugao ou com fundamental incompleto (47,70%)
reforcam o ciclo de exclusdo e a dependéncia de transferéncias de renda. Conclui-se que a
garantia do direito a educagdo no municipio depende do fortalecimento da Vigilancia
Socioassistencial na identificagdo de territérios com déficit de cobertura e no monitoramento da
frequéncia escolar como alerta para situagdes de negligéncia ou trabalho infantil. Somente através
de uma busca ativa sistematica e da expansao qualificada da rede sera possivel transformar o
acesso escolar em um mecanismo efetivo de protecdo social e mobilidade para as familias

marmeleirenses.
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11. ASSISTENCIA SOCIAL

A Politica de Assisténcia Social no Brasil consolidou-se como direito do cidadao e dever do
Estado a partir da Constituicao Federal de 1988, que a integrou ao Sistema de Seguridade Social,
ao lado da Saude e da Previdéncia. Em 1993, a promulgacédo da Lei Orgénica da Assisténcia
Social (LOAS) regulamentou esse direito, definindo principios, diretrizes e competéncias das trés
esferas de governo, com foco na protec¢ao social e na garantia de minimos sociais.

A partir de 2004, com a aprovacao da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e, em
2005, com a implantacdo do SUAS, a politica passou a ter um modelo organizativo
descentralizado e participativo, estruturado em dois niveis de protecao: Protecdo Social Basica e
Protecdo Social Especial. Esse processo fortaleceu a gestdo municipal, ampliou a oferta de
servicos e consolidou instrumentos de planejamento e monitoramento, como o Cadastro Unico e o

Censo SUAS, fundamentais para o diagnéstico socioterritorial e a vigilancia socioassistencial.

11.1 Aspecto historicos da implantagao da Assisténcia Social no municipio

Os primeiros registros da assisténcia social em Marmeleiro remontam a criagcdo da
Associagao de Protegcdo a Maternidade e a Infancia (APMI), em 1969, que se constituiu como a
principal iniciativa socioassistencial do periodo, com carater voluntario e assistencialista. Apés um
periodo sem registros sistematicos, a entidade é reativada em 1982, retomando ac¢des voltadas ao
atendimento de criancas e familias em situagdo de vulnerabilidade, marcadas por praticas
pontuais, campanhas e respostas emergenciais.

Ao longo das décadas de 1980 e 1990, observa-se a ampliacdo dessas agdes e o inicio de
um processo de organizagao mais estruturada, com destaque para a realizagdo de cadastros de
familias, articulagdo com o Conselho Tutelar e a realizagdo de conferéncias municipais, indicando
aproximacgao gradual as diretrizes das politicas publicas e ao fortalecimento do controle social.

Nos anos 2000, ocorreu avanco na estruturagao administrativa e técnica da politica, com a
inser¢do de profissionais, discussdes sobre a organizagao institucional da assisténcia social e a
adocgao de instrumentos de planejamento. A partir de 2009, com a implementagdo do SUAS, o
municipio inicia um processo de reordenamento institucional, com a definicdo do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) como unidade publica de referéncia da Protecao Social
Basica (PSB) e a diferenciacao do papel das Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs).

Nos anos seguintes, houve ampliagdo das ag¢des e parcerias, bem como a implantagdo da
Protecdo Social Especial (PSE) em 2018, evidenciando avancos na estruturagdo da politica.
Entretanto, persistem fragilidades na sistematizacao das informagdes e na consolidagdo de
praticas continuadas, indicando que o processo de transicdo do modelo assistencialista para a

I6gica de direitos ainda se encontra em construgdo no municipio.
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O Quadro 49 apresenta, de forma comparativa e cronolégica, os principais marcos da
politica de assisténcia social no Brasil e os registros historicos de sua implementagdo no
municipio de Marmeleiro. A organizagdo das informagbdes permite visualizar o processo de
transicdo do modelo assistencialista para o inicio do processo de consolidagdo da assisténcia

social como politica publica de direitos, evidenciando a relagdo entre o contexto nacional e o

desenvolvimento institucional no &mbito municipal.

QUADRO 49 - TRAJETORIA DA ASSISTENCIA SOCIAL: AMBITO NACIONAL E MUNICIPAL

PERIODO (ANO) BRASIL - MARCOS DA ASSISTENCIA MARMELEIRO - PRINCIPAIS
SOCIAL REGISTROS
1960-1970 Predominancia do modelo assistencialista, | 1969: Fundagcdo da APMI, com
baseado em agdes filantropicas e caridade carater voluntario e assistencial
1980 - 1993 Ampliacdo do debate sobre direitos sociais; | 1982: Reativagdo da APMI; 1983:
Constituicdo Federal de 1988 reconhece a | atendimento a familias atingidas por
assisténcia social como direito enchentes; agbes comunitarias e
emergenciais
1990 - 1993 Lei Organica da Assisténcia Social [ 1990s: Inicio de organizagdo de
(LOAS/1993) institui a assisténcia como | agdes; 1997: articulagdo com
politica publica assisténcia social e Conselho
Tutelar
1996 - 2004 Consolidagao gradual da politica; criagdo de | 1999:  Conferéncias  municipais
instrumentos de gestéo e controle social (Assisténcia Social e Direitos da
Criangca e Adolescente); inicio da
institucionalizagao local
2005 Instituicdo do SUAS Municipio ainda em fase de
transicdo, com predominancia de
praticas assistencialistas
2000 - 2008 Estruturacao inicial do SUAS; expansao dos | 2001: Insercdo de profissional de
Servigos socioassistenciais psicologia; manutencdo de acgdes
como distribuicio de cestas
basicas; 2002: discussdo sobre
criagdo do Departamento de
Assisténcia Social
2009-2012 Consolidagdo do SUAS, com foco em | 2009: Reordenamento institucional;
servigos tipificados e territorializagdo diferenciacdo entre CRAS e APMI;
CRAS assume centralidade; 2010:
servicos para idosos; 2012:
parcerias e projetos integrados
2013-2017 Aperfeicoamento da gestdo, vigilancia | 2015-2016: Execucdo de projetos
socioassistencial e qualificagdo dos servigos | sociais; fragilidade na continuidade
dos registros a partir de 2017
2018 Expansdo da Protecdo Social Especial e | Implantagdo da Protegdo Social
qualificagdo da rede SUAS Especial no municipio
2019 Enfase na qualificacdo dos servicos, | Persisténcia de praticas pontuais;
monitoramento e integracao intersetorial avancos institucionais com desafios
na consolidacao do
acompanhamento sistematico e na
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gestéo da informacgao

FONTE: Dados proprios, 2026.

Do ponto de vista analitico, o percurso histérico do municipio acompanha, ainda que de
forma gradual e com defasagens, o movimento nacional de transi¢cdo da assisténcia social de uma
pratica assistencialista para uma politica publica de direitos. Enquanto o SUAS foi instituido
nacionalmente em 2005, estabelecendo diretrizes como a oferta de servigos tipificados, a
territorializagdo e a centralidade no acompanhamento familiar, no municipio sua implementagao
mais estruturada ocorreu a partir de 2009. Nesse processo, observa-se que, embora o0 CRAS
tenha sido instituido como unidade publica de referéncia da PSB, sua implantagdo incorporou
praticas historicamente assistencialistas, como o recebimento de doagdes e a execucdo de
projetos pontuais, contribuindo para a manutencao de ag¢des fragmentadas.

Esse contexto evidencia que a transigdo para a légica de direitos ainda se encontra em
construcdo, uma vez que, apesar da existéncia de equipe técnica de referéncia e da estrutura
formal dos servigos, o diagnostico aponta predomindncia de atendimentos pontuais e
individualizados, indicando a necessidade de avangar na consolidagdo do acompanhamento
familiar sistematico, continuo e planejado, conforme preconizado pelo SUAS. Soma-se a isso a
persisténcia de fragilidades na sistematizagao das informagbes e na cultura de planejamento,
monitoramento e avaliagdo, aspectos essenciais para a efetividade da Vigilancia Socioassistencial
e para a qualificagdo da gestdo, evidenciando a necessidade de aprofundamento do
reordenamento institucional e da qualificagdo técnico-metodoldgica dos servigos, com foco na
consolidagcao da assisténcia social como politica publica de carater continuado, territorializada e

orientada a garantia de direitos.

11.2 Estrutura atual da Politica de Assisténcia Social

Dando continuidade a abordagem histérica da assisténcia social em Marmeleiro, é
fundamental destacar como a politica municipal esta estruturada atualmente.

O Departamento Municipal de Assisténcia Social organiza-se de forma a promover a
protecdo social de maneira integrada e eficiente, garantindo o acesso aos direitos
socioassistenciais. Sua estrutura contempla diferentes niveis de gestao, servigos e programas que
atuam de maneira articulada, assegurando acompanhamento, prevencédo e apoio as familias,
individuos e grupos em situagéo de vulnerabilidade social.

A Figura 05 ilustra a composicdo administrativa e operacional do Departamento,
evidenciando as principais areas, fungdes e responsabilidades que sustentam a execucgio da
politica de assisténcia social no municipio, reforcando o compromisso com a qualidade,

transparéncia e efetividade dos servigos prestados.

FIGURA 05 - ORGANOGRAMA DO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
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FONTE: Elaboragao prépria, 2026.

11.3 Gestao municipal do SUAS

A gestado municipal do SUAS é responsavel pela coordenagao, execugdo e monitoramento
das politicas publicas de assisténcia social no territério, assegurando a oferta de servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais a populagdo em situacao de vulnerabilidade

ou risco social.

11.3.1 Estrutura administrativa

De acordo com a NOB/SUAS, a estrutura administrativa da gestdo municipal deve
contemplar instancias e setores que garantam a organizagdo, o planejamento, a execugio, o
monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social. Essa estrutura é composta por
areas de gestdo que asseguram o funcionamento do sistema: Gestdo do SUAS, Regulagéo,
Gestdo do Trabalho, Vigilancia Socioassistencial, Gestdo Financeira e Orgamentaria, PSB, PSE,
Gestao do Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia, e Gest&do de Beneficios. Cada uma dessas
dimensdes € essencial para consolidar a gestdo descentralizada e participativa, garantindo a

integracao entre os servigos, programas e beneficios socioassistenciais.
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A Quadro 50 apresenta a estrutura administrativa da gestao municipal de assisténcia social
no 6rgao gestor, segundo a constituicdo de subdivisbes administrativas, conforme informacgdes da

Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS), obtidas por meio do Censo SUAS 2023.

QUADRO 50 - ESTRUTURA DO ORGAO GESTOR E SUAS SUBDIVISOES ADMINISTRATIVAS

SUBDIVISOES ADMINISTRATIVAS CONSTITUIGAO E FORMALIZAGAO
Gestédo do SUAS Sim, na estrutura formal do érgao gestor
Vigilancia Socioassistencial (Inclusive areas de N&o constituida
monitoramento e avalia¢do)

Gestao do Trabalho Sim, na estrutura formal do 6rgéo gestor
Regulacdo do SUAS Sim, na estrutura formal do érgao gestor
Gestéo Financeira e Orgamentaria Sim, na estrutura formal do érgao gestor
Protecao Social Bésica Sim, na estrutura formal do érgéo gestor
Protecdo Social Especial Sim, na estrutura formal do 6rgéo gestor
Gestao do Cadastro Unico e Programa Bolsa Sim, na estrutura formal do érgao gestor
Familia

Gestéo de Beneficios Sim, na estrutura formal do érgao gestor

FONTE: SNAS, 2026.

A andlise evidencia que a gestdo municipal da politica de assisténcia social em Marmeleiro
apresenta uma estrutura administrativa formalmente instituida e relativamente completa,
contemplando a maior parte das fung¢des estratégicas previstas no SUAS.

Observa-se que areas centrais, como Gestdo do SUAS, Gestao do Trabalho, Regulagéo,
Gestdo Financeira e Orgamentaria, PSB, PSE, Gestdo do Cadastro Unico e Programa Bolsa
Familia e Gestao de Beneficios estdo formalmente constituidas no 6rgéo gestor. Esse arranjo
indica um nivel importante de institucionalizagdo da politica de assisténcia social no municipio,
favorecendo a organizacao das ofertas, a gestao dos recursos e a operacionalizagado dos servigos
e beneficios socioassistenciais.

Entretanto, destaca-se como principal fragilidade a auséncia de constituicdo da Vigilancia
Socioassistencial, incluindo as areas de monitoramento e avaliagdo. Essa lacuna &
particularmente relevante, uma vez que a vigilancia é responsavel pela produgao, sistematizacao
e anadlise de informacdes territoriais sobre vulnerabilidades, riscos sociais e oferta de servigos.
Sua inexisténcia formal pode comprometer a capacidade do municipio de realizar diagndsticos
continuos, planejar agdes com base em evidéncias e monitorar a efetividade das politicas
publicas.

Do ponto de vista critico, a auséncia dessa fungao estratégica pode gerar uma gestao mais

reativa do que preventiva, com menor capacidade de antecipacdo de demandas e de identificagao
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de prioridades territoriais. Além disso, pode impactar diretamente a qualidade do planejamento, do
acompanhamento dos servigos e da avaliagao dos resultados alcangados.

Nesse sentido, recomenda-se como acao prioritaria a estruturacdo e formalizacdo da
Vigilancia Socioassistencial no érgao gestor, com definicdo de equipe de referéncia, atribui¢cdes
claras e integracdo com os sistemas de informacdo existentes, como o Cadastro Unico e os
sistemas do SUAS. O fortalecimento dessa area tende a qualificar significativamente a gestao,
permitindo uma atuagcido mais estratégica, territorializada e orientada por evidéncias.

De modo geral, os dados indicam que o municipio possui uma base administrativa
consolidada, porém com necessidade de aprimoramento em um componente essencial para a

qualificacao da gestao e para o fortalecimento da politica de assisténcia social como um todo.
11.3.2 Gestao do SUAS

Conforme preconiza a NOB/SUAS, uma gestdo qualificada requer a existéncia de
instrumentos de planejamento, mecanismos de acompanhamento da rede socioassistencial e
processos continuos de capacitacido e apoio técnico.

O Quadro 51 apresenta informacdes referentes a gestdo do SUAS no municipio, com base
nos dados da SNAS, obtidos por meio do Censo SUAS 2023.

QUADRO 51 - INDICADORES DA GESTAO NO SUAS
INDICADORES EXECUGAO

Recebeu Apoio Técnico do estado, participou de videoconferéncias e Sim
transmissdes ao vivo e recebeu materiais orientativos

Possui Plano Municipal de Assisténcia Social Sim
Possui Lei do SUAS Sim
Realiza Acompanhamento da execugao do Plano Municipal de Assisténcia | Sim
Social

Possui Diagnéstico socioterritorial Nao
Realiza visitas técnicas a rede socioassistencial Sim

Realiza a gestao/validacdo das informagdes prestadas sobre as unidades Sim

Possui instrumentos de coleta de dados proprios para levantamento de Sim
informagdes junto aos servigos

Producéao de indicadores proprios para aferigao volume e qualidade dos Sim
servigcos socioassistenciais

Realiza a gestao, informagdes prestadas sobre as unidades Sim

Nao realiza atividades de monitoramento da qualidade dos servigos sim
FONTE: SNAS, 2026.
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A andlise dos indicadores da gestdo do SUAS no municipio evidencia um cenario de
estrutura institucional consolidada e com importantes avangos na organizacao da gestao,
especialmente no que se refere ao planejamento e a articulagdo com outras esferas de governo.

Destaca-se positivamente o fato de o municipio possuir instrumentos fundamentais de
gestdo, como o Plano Municipal de Assisténcia Social (PMAS) e a Lei do SUAS, além de realizar
o0 acompanhamento da execugéo do plano na maior parte dos casos (88,7%). Também é relevante
a participacdo em agdes de apoio técnico do Estado, o que demonstra articulagdo federativa e
acesso a processos de qualificacdo da gestao.

No campo da gestdo da informacgao, observa-se que o municipio realiza a validacao das
informacbes prestadas pelas unidades, desenvolve instrumentos préprios de coleta de dados e
produz indicadores para acompanhamento dos servigos, o que indica uma preocupagado com a
organizacao e sistematizacao das informacodes.

Entretanto, algumas fragilidades merecem destaque. A principal delas é a auséncia de
diagnéstico socioterritorial, instrumento essencial para o planejamento e direcionamento das
agdes da politica de assisténcia social. Além disso, apesar de o municipio produzir indicadores e
coletar dados, ha inconsisténcia quando se observa que nao realiza atividades de monitoramento
da qualidade dos servicos, 0 que pode comprometer a avaliacdo da efetividade das agdes
ofertadas.

De modo geral, os dados revelam uma gestdo que possui bases estruturadas e
instrumentos importantes ja implementados, porém com necessidade de avangar na consolidagao
de praticas estratégicas, especialmente no que diz respeito ao diagndstico socioterritorial e ao
monitoramento da qualidade dos servigcos, fundamentais para uma gestdo mais eficiente,

planejada e orientada por evidéncias.
11.3.3 Servigos

A oferta de servigos socioassistenciais constitui o eixo central da operacionalizacdo do
SUAS, sendo responsavel por garantir a PSB e PSE a individuos e familias em situacao de
vulnerabilidade ou risco social. Esses servigos visam prevenir violagdes de direitos, fortalecer
vinculos familiares e comunitarios e promover a inclusido social, em conformidade com os niveis
de protecao definidos pela PNAS e pela NOB/SUAS.

No ambito municipal, os servigos ofertados devem estar estruturados de acordo com o tipo
de protecao, basica ou especial, de modo a atender as diferentes demandas do territério. A SNAS,
por meio do Censo SUAS 2023, apresenta os principais indicadores relacionados a execugao

desses servigos, conforme demonstra o Quadro 52.
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QUADRO 52 - SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS OFERTADOS POR TIPO DE ATENDIMENTO

TIPO DE SERVICO EXECUGAO
Atendimento de Violagao de Direitos Sim
Oferta Protecdo Social Basica no Domicilio para pessoas com deficiéncia e a Nao
pessoa idosa
Oferta atendimento pra adolescentes em cumnprimento de Medida Sim
Socioeducativa de meio aberto LA e/ou PSC
Oferece servigos de Abordagem Social para pessoas em situagéo de rua Nao

FONTE: SNAS, 2026.

A andlise dos servicos socioassistenciais ofertados no municipio indica que ha
estruturagdo parcial da rede de atendimento, com presenca de servigos importantes, mas também
com lacunas relevantes na cobertura de determinadas demandas.

Observa-se positivamente a oferta de atendimento a situa¢des de violagao de direitos pela
equipe de referéncia alocada no érgao gestor, o que demonstra a atuagcado do municipio frente a
demandas mais complexas e a presenca de servigos vinculados a PSE. Da mesma forma, a
execucao de atendimento a adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto (LA e/ou PSC) evidencia o compromisso com a responsabilizacdo acompanhada e a
reinsergao social desse publico.

Por outro lado, destacam-se auséncias significativas na oferta de servigos. A inexisténcia
de atendimento domiciliar no ambito da PSB para pessoas com deficiéncia e idosas indica uma
fragilidade importante, considerando que esse publico frequentemente apresenta limitagdes de
mobilidade e maior necessidade de acompanhamento continuo. Essa auséncia pode resultar em
dificuldades de acesso aos servigos e maior sobrecarga familiar.

Além disso, a nao oferta do servigo de abordagem social para pessoas em situagao de rua
revela uma lacuna na atencdo a um publico em extrema vulnerabilidade, podendo indicar tanto a
baixa incidéncia dessa populagdo no municipio quanto a auséncia de estrutura especifica para

sua identificagcdo e acompanhamento.

11.3.4 Beneficios

Os beneficios socioassistenciais integram a Politica de Assisténcia Social como
instrumentos fundamentais para a garantia de protecdo social a individuos e familias em situagcao
de vulnerabilidade, compondo o conjunto de agbes do SUAS. Entre esses beneficios,
destacam-se o BPC, que assegura renda mensal a pessoas idosas ou com deficiéncia que
comprovem nao possuir meios de prover a propria manutengdo, e os Beneficios Eventuais,
voltados ao atendimento de necessidades temporarias decorrentes de situagdes de risco,

emergéncia ou vulnerabilidade.
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Esses beneficios sdo operacionalizados pela gestdo municipal, em articulagdo com o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e com os servigos da rede socioassistencial, conforme
previsto na LOAS e nas normativas do SUAS.
Os Quadros 53 e 54 apresentam dados de acordo com o Censo SUAS 2023, da SNAS.

QUADRO 53 - ACOES RELACIONADAS AO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA (BPC)

ACAO DESENVOLVIDA EXECUGAO
Orienta a populagao usuaria sobre seus direitos e procedimentos para acesso do Sim
BPC
Apoia e acompanha o processo de concessao do BPC Sim
Articula com outros setores a insergdo dos beneficiarios nas diversas politicas Sim
sociais
Articula com outros setores a insergédo das(os) beneficiarias(os) do BPC no Sim

Cadastro Unico

Articula acbes com INSS acerca do requerimento e manutencéao do BPC Sim
FONTE: SNAS, 2026.

QUADRO 54 - CONCESSAO DE BENEFICIOS EVENTUAIS NO MUNICIPIO

TIPO DE BENEFICIO EVENTUAL EXECUGAO LOCAL DA CONCESSAO
Morte Sim Sede do 6rgao gestor
Natalidade Sim Unidades da rede socioassistencial
Calamidade Publica Sim Em ambas
Vulnerabilidade temporaria Sim Em ambas

FONTE: SNAS, 2026.

A analise dos dados referentes aos beneficios socioassistenciais no municipio evidencia
uma atuagéo estruturada e alinhada as normativas do SUAS, especialmente no que se refere a
gestdo do BPC e a oferta de beneficios eventuais.

No ambito do BPC, observa-se que o municipio desenvolve todas as a¢des estratégicas
relacionadas ao beneficio, incluindo orientagdo a populagao, apoio no processo de concessao,
articulagdo intersetorial e integracdo com o Cadastro Unico, além da interlocugdo com o INSS.
Esse conjunto de acdes demonstra uma gestdo qualificada, que vai além do acesso ao beneficio,
buscando promover a inclusdo dos beneficiarios nas demais politicas publicas, o que é
fundamental para a efetivagao da protecao social.

Em relacdo aos beneficios eventuais, verifica-se que o municipio realiza a concessao de
todas as modalidades previstas, natalidade, morte, calamidade publica e vulnerabilidade
temporaria, com organizagdo da oferta tanto na sede do 6rgao gestor quanto nas unidades da

rede socioassistencial, e em alguns casos de forma descentralizada. Essa estrutura favorece o
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acesso da populagdo aos beneficios, garantindo maior capilaridade e resposta as situacdes
emergenciais.

Entretanto, é importante destacar um ponto de atencado quanto ao processo de concessao
desses beneficios. Conforme as normativas do SUAS, a concessio de beneficios eventuais deve
ser realizada por profissional de nivel superior, garantindo analise técnica qualificada das
demandas. Nesse sentido, a centralizacao de parte dessas concessdes no 6rgao gestor requer
cuidado para assegurar o cumprimento desse critério. Por outro lado, a presengca da equipe de
referéncia da PSE no préprio 6rgao gestor pode justificar essa organizacao, desde que esteja
assegurada a atuagao técnica adequada.

De modo geral, os dados indicam que o municipio possui uma gestdo organizada e
abrangente dos beneficios socioassistenciais, porém é fundamental manter atencéo a qualificagédo
dos processos de concessao, garantindo rigor técnico e alinhamento as normativas, de forma a

assegurar a equidade e a adequada resposta as situagdes de vulnerabilidade da populagao.
11.3.5 Gestao do trabalho

A Gestéo do Trabalho no ambito do SUAS é um dos eixos estruturantes da politica, tendo
como objetivo organizar e qualificar os recursos humanos que atuam na rede socioassistencial.
Essa gestdo compreende o planejamento, a capacitagdo e a valorizagdo dos trabalhadores,
garantindo a profissionalizagdo e a educagdo permanente como estratégias para aprimorar a
oferta dos servigos, programas, projetos e beneficios.

A SNAS, por meio do Censo SUAS 2023, apresenta os principais indicadores referentes a
estrutura e as acbes desenvolvidas pelo municipio na area da gestao do trabalho, conforme

demonstra o Quadro 55.

QUADRO 55 - INDICADORES DA GESTAO DO TRABALHO NO SUAS
INDICADOR EXECUGAO

Possui Plano Municipal de Capacitagdo e Educagao Permanente Nao

Realizou agbes de capacitacao e formagao para trabalhadores(as) e conselheiros | Nao
do SUAS

Possui Nucleo de Educagao Permanente Nao
FONTE: SNAS, 2026.

A analise dos indicadores da Gestdo do Trabalho no municipio evidencia fragilidades
significativas na estruturacdo desse eixo estratégico da politica de assisténcia social.

Observa-se a auséncia de instrumentos fundamentais, como o Plano Municipal de
Capacitagao e Educagao Permanente e a inexisténcia de um Nucleo de Educagédo Permanente,
além da nédo realizagdo de acdes de capacitagao voltadas aos trabalhadores e conselheiros do

SUAS. Esses elementos indicam que a gestdo do trabalho ndo esta institucionalizada de forma
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sistematica, o que pode comprometer a qualificacdo continua das equipes e, consequentemente,
a qualidade da oferta dos servigos socioassistenciais.

A auséncia de processos estruturados de educacido permanente limita o aprimoramento
técnico, a atualizagdo normativa e o fortalecimento das praticas profissionais, especialmente em
um contexto de demandas sociais complexas e em constante transformacgao. Além disso, impacta
diretamente na capacidade de planejamento, execug¢do e avaliacdo das agdes no ambito do
SUAS.

Dessa forma, os dados apontam para a necessidade de priorizar a implantagdo de uma
politica de gestédo do trabalho, com a elaboragdo de um plano de capacitagao e a estruturagcéo de
espacos permanentes de formacao, visando fortalecer as equipes, qualificar os servigos e garantir

maior efetividade na protecao social ofertada a populagao.
11.4 Conselhos de direito vinculados ao Departamento

Os conselhos de direitos constituem instancias colegiadas fundamentais no ambito das
politicas publicas, especialmente na politica de assisténcia social, por exercerem fungbes de
deliberacdo, controle social, normatizacdo e acompanhamento das agbes governamentais.
Compostos de forma paritaria entre governo e sociedade civil, esses espagos garantem a
participacao democratica na formulacao, fiscalizacio e avaliagao das politicas, contribuindo para a
transparéncia, a efetividade e o alinhamento das agbes as reais demandas da populagdo. No
ambito municipal, tratam-se de conselhos de direitos vinculados ao Departamento de Assisténcia
Social, o que reforga sua articulagdo com a gestao da politica e com a rede socioassistencial.

No ambito municipal, destacam-se os seguintes conselhos:

O Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) é responsavel por deliberar,
normatizar e fiscalizar a politica de assisténcia social no municipio. Atua na aprovag¢ao do Plano
Municipal, do orcamento e no acompanhamento da execugao dos servigos, programas, projetos e
beneficios do SUAS, sendo um dos principais instrumentos de controle social dessa politica.

O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa (CMDI) tem como finalidade assegurar
os direitos da populagao idosa, acompanhando e fiscalizando as politicas publicas voltadas a esse
publico. Também atua na proposi¢do de a¢des que promovam o envelhecimento digno, ativo e
com garantia de direitos.

O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CMDPD) é voltado a
promocao, defesa e garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia. Seu papel inclui
acompanhar politicas de incluséo, acessibilidade e equidade, além de propor agdes que eliminem
barreiras e ampliem a participacao social desse publico.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA) é responsavel

por deliberar sobre a politica de atendimento a crianca e ao adolescente, conforme o Estatuto da
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Crianga e do Adolescente (ECA). Atua na gestao do Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA), no
registro e fiscalizagdo de entidades e na formulagéo de diretrizes para a protegao integral.

O Conselho Municipal dos Direitos da Mulher (CMDM) tem como objetivo promover e
garantir os direitos das mulheres, atuando no enfrentamento as desigualdades de género e as
violéncias, além de propor e acompanhar politicas publicas que assegurem equidade, autonomia
e participacao social feminina.

De forma geral, esses conselhos fortalecem a gestdo democratica e participativa, sendo

essenciais para a consolidagao das politicas publicas e para a garantia de direitos nos territérios.
11.5 Programa de Avaliagdo de Contas Municipais de Governo (ProGov - TCE/PR)

Em 2021, o Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR) instituiu o Programa de
Avaliacdo de Contas Municipais de Governo (ProGov), promovendo uma significativa
reformulagdo no processo de prestacdo de contas dos prefeitos dos municipios paranaenses.
Dentre as principais inovagdes, destaca-se a inclusdo da Avaliagcao da Atuacdo Governamental, a
qual passou a compor o parecer prévio emitido pelo Tribunal, anteriormente fundamentado
predominantemente em aspectos orcamentarios, contabeis e financeiros.

Com a implementagédo do ProGov, a analise das contas de governo passou a incorporar o
desempenho da gestdo municipal em oito areas estratégicas de relevancia social e administrativa:
Administracao Financeira, Aquisicdes e Contratagdes, Assisténcia Social, Educag¢ao, Meio
Ambiente, Previdéncia Social, Saude e Transparéncia, Controle e Relacionamento com o
Cidadao. Nesse contexto, o Grafico 70 apresenta o desempenho do municipio de Marmeleiro na

Assisténcia Social desde 2022.

GRAFICO 70 - EVOLUGAO DA AVALIAGCAO DA ATUAGCAO GOVERNAMENTAL - ASSISTENCIA SOCIAL
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FONTE: TCE-PR, 2026.
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Nos ultimos anos, observa-se uma tendéncia de redugao nas notas obtidas pelo municipio.

Contudo, é importante considerar que tais avaliacdbes sido baseadas em questionarios

autodeclaratoérios preenchidos pela propria administragdo municipal, os quais vém sendo

progressivamente aprimorados pelo Tribunal. Em 2025, por exemplo, passou-se a exigir a

apresentacdo de comprovagoes documentais para determinadas respostas, o que confere maior

rigor metodolégico e confiabilidade aos resultados, aproximando-os de um retrato mais fidedigno
da realidade da gestao publica.

Dessa forma, a reducdo observada nido deve ser interpretada exclusivamente como um
retrocesso na qualidade da politica publica, mas como possivel reflexo do aprimoramento dos
instrumentos de avaliacdo. Ainda assim, os resultados indicam a necessidade de qualificagédo
continua dos servigos socioassistenciais, com foco no fortalecimento da gestdo, ampliagcdo da
cobertura e melhoria da efetividade das acbes desenvolvidas. Considerando que nao estado
previstas novas alteragdes metodoldgicas nos questionarios até 2028, torna-se ainda mais
relevante que o municipio adote estratégias estruturadas para evolugéo dos indicadores.

A Figura 06, por sua vez, possibilita uma analise pormenorizada do desempenho por
dimensao avaliada, permitindo a identificacdo de areas mais fragilizadas que demandam atencgéo

prioritaria por parte da gestdo municipal.

FIGURA 06 - AVALIACAO DA ATUAGCAO GOVERNAMENTAL - ASSISTENCIA SOCIAL EM 2025

Instrumentos normativoes e de planejamento Vigildncia Socioassistencial Articulagdo e fomento ao acesso PAIF

3,00 a 107 ‘ 5,92 ‘ 6,67

Visdo Detalhada

Visdo Detalhada Visdo Detalhada Visdo Detalhada

SCFV e SPSB no Domicilio Recursos fisicos e humanos (Em branco)

3,24 ‘ 7'29 (Em branco)

Visdo Detalhada Visdo Detalhada Visdo Detalhada

FONTE: TCE-PR, 2026.

Observa-se um desempenho heterogéneo entre as dimensdes avaliadas, evidenciando
avancgos pontuais, mas também fragilidades estruturais relevantes. Destacam-se positivamente os
indicadores de Recursos fisicos e humanos (7,29) e PAIF (6,67), os quais sugerem que 0O
municipio dispdée de uma base operacional relativamente consolidada, com equipe e estrutura
capazes de sustentar a oferta dos servigos socioassistenciais, especialmente no ambito da PSB.

Por outro lado, ha fragilidades significativas em dimensbes estratégicas da gestdo do
SUAS, como a Vigilancia Socioassistencial (1,07), que apresenta desempenho critico, indicando

insuficiéncia na produgao, sistematizacdo e analise de dados territoriais, elemento essencial para
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o planejamento, monitoramento e a tomada de decisao qualificada; contudo, tal aspecto tende a
ser aprimorado com a conclusdo do presente diagnéstico socioterritorial. Da mesma forma, os
Instrumentos Normativos e de Planejamento (3,00) revelam limitagcbes na formalizagao,
atualizagdo e efetividade dos instrumentos de gestdo, como planos, diagndsticos e
regulamentacgdes.

Os indicadores de Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e Servigo
de Protecdo Social Basica no Domicilio (SPSBD) (3,24) também apontam necessidade de
fortalecimento, especialmente no que se refere a capilaridade dos servicos e a capacidade de
atendimento as familias em seus territérios, o que pode impactar diretamente na prevengao de
vulnerabilidades sociais. Ja a dimensao de Articulacdo e fomento ao acesso (5,92) apresenta
desempenho intermediario, sugerindo que, embora existam esforcos de integracdo e
encaminhamento, ainda ha espago para aprimorar a intersetorialidade e o acesso efetivo da
populacéo aos servigos.

De forma geral, o cenario evidencia que o municipio possui capacidade instalada razoavel,
mas enfrenta desafios importantes. Assim, recomenda-se priorizar o fortalecimento da Vigilancia
Socioassistencial, a qualificagdo dos instrumentos de gestdo e a ampliagdo da cobertura dos
servigcos no territério, de modo a promover maior efetividade, equidade e integragéo da politica de

assisténcia social.
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12. BENEFiCIOS SOCIOASSISTENCIAIS

No ambito da Politica de Assisténcia Social, os beneficios e programas socioassistenciais
constituem instrumentos estratégicos para a garantia das segurangas de renda, acolhida e
sobrevivéncia as familias e individuos em situagao de vulnerabilidade social. Considerando que o
PBF e o BPC ja foram analisados anteriormente sob a perspectiva da renda e do perfil das
familias inscritas no Cadastro Unico, este topico volta-se & analise das provisées complementares
e das iniciativas voltadas a seguranca alimentar e a protecéo social imediata no territorio.

Assim, a abordagem a seguir contempla os Beneficios Eventuais e programas correlatos,
como o Cartdo Comida Boa e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), examinando sua
fundamentagdo normativa, organizacdo municipal, dinAmica de execugao e aderéncia as diretrizes
do SUAS. A analise desses instrumentos permite avaliar sua efetividade na mitigacdo de
vulnerabilidades, especialmente aquelas relacionadas a inseguranca alimentar, bem como sua

articulacdo com os servigos da PSB e da PSE.
12.1 Beneficios Eventuais Municipal no Ambito do SUAS

Os Beneficios Eventuais, no ambito da Politica de Assisténcia Social, constituem provisdes
suplementares e provisérias destinadas a individuos e familias que enfrentam contingéncias que
agravam situagdes de vulnerabilidade social. Sua previsdo legal esta estabelecida no art. 22 da
Lei Orgéanica da Assisténcia Social (Lei n°® 8.742/1993), sendo regulamentados pelo Decreto n°®
6.307/2007, que define parémetros para organizacéo, oferta e financiamento no dmbito do SUAS.

De acordo com as normativas nacionais, os Beneficios Eventuais integram as garantias
socioassistenciais e destinam-se ao atendimento de situagdes decorrentes de nascimento, morte,
vulnerabilidade temporaria e calamidade publica. Possuem carater nao contributivo, temporario e
nao continuado, devendo sua concessado observar critérios objetivos definidos em legislacéo
municipal especifica e estar fundamentada em avaliacao técnica.

No ambito do SUAS, os Beneficios Eventuais nao substituem servicos continuados, mas
compdem o conjunto de respostas emergenciais voltadas a garantia das segurangas
socioassistenciais. Sua oferta deve estar articulada aos servigos da PSB e da PSE, assegurando
que a concessdo do beneficio esteja vinculada a analise da situagcdo familiar e, quando
necessario, a insergcado ou manutencéo da familia em acompanhamento sistematico.

A concessdo dos Beneficios Eventuais pode ser realizada por profissionais técnicos de
referéncia familiar vinculados aos servigos socioassistenciais da rede municipal, tanto da PSB
quanto da PSE, desde que observados os fluxos institucionais e critérios estabelecidos em lei.
Assim, assistentes sociais e demais técnicos responsaveis pelo atendimento direto as familias, no

CRAS, CREAS e demais unidades da rede, podem proceder a avaliacdo social, emitir parecer
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técnico e encaminhar a concessao do beneficio, garantindo que a proviséo esteja integrada ao
planejamento de acompanhamento familiar e ndo ocorra de forma isolada e desarticulada da rede.

No municipio de Marmeleiro, conforme a Lei n° 1.771/2011, a regulamentagdo dos
Beneficios Eventuais reforgca e operacionaliza as diretrizes nacionais do SUAS, estabelecendo
critérios objetivos para acesso, concessdo € acompanhamento. A normativa municipal define que
esses beneficios constituem provisdes da PSB, de carater suplementar e temporario, destinadas a
individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade que nao possuem meios de enfrentar
contingéncias sociais. Nesse sentido, a legislagdo local organiza a oferta a partir de critérios de
elegibilidade baseados, principalmente, na renda familiar per capita, igual ou inferior a meio salario
minimo, podendo ser mais restritiva em determinadas situagdes, e na exigéncia de residéncia
minima no municipio, ressalvados os casos em que a avaliagao técnica indique a necessidade de
concessdo excepcional. Tal processo € condicionado a realizagdo de estudo socioeconémico,
podendo incluir visita domiciliar e emissdo de parecer técnico, assegurando que o acesso ocorra
de forma fundamentada, equitativa e alinhada as reais necessidades das familias.

No que se refere as modalidades, o municipio estrutura os Beneficios Eventuais em
diferentes formas, como auxilio-natalidade, auxilio-funeral, auxilio-alimentacao, auxilio-transporte,
auxilio-habitagao e auxilio-documentacéo, além de outras provisdes voltadas ao enfrentamento de
situacdes de vulnerabilidade temporaria e calamidade publica. A oferta pode ocorrer por meio de
bens, servicos ou, em alguns casos, pecunia, sempre orientada pelo principio da dignidade
humana. A operacionalizacdo dos beneficios se da, prioritariamente, no dmbito do CRAS,
enquanto unidade de referéncia da PBS, com participacdo da equipe técnica responsavel pela
avaliagdo, concessdo e acompanhamento, em articulagdo com a rede socioassistencial e sob a
coordenacgao do 6rgao gestor, bem como com o acompanhamento e controle social exercido pelo
CMAS.

Do ponto de vista critico, a regulamentacido municipal evidencia avancos ao estabelecer
critérios objetivos que contribuem para a organizagdo do acesso e para a transparéncia na
concessao dos beneficios, sem desconsiderar a complexidade das situagdes de vulnerabilidade,
uma vez que a previsdo de avaliagdo técnica e de concessao em carater excepcional garante a
necessaria flexibilidade para efetivacdo do direito. A centralizacdo da oferta no CRAS mostra-se
adequada enquanto porta de entrada da politica, porém, nos casos em que a familia ja esteja em
acompanhamento por outros servicos da rede socioassistencial, € possivel que o proprio
profissional de referéncia realize a avaliagdo e o encaminhamento da concessao, promovendo
maior agilidade e continuidade no atendimento.

Destaca-se ainda que essa atribuicdo ndo se restringe ao assistente social, mas abrange
todos os profissionais de nivel superior que atuam como referéncia nos servicos
socioassistenciais, em consonancia com o trabalho interdisciplinar preconizado pelo SUAS. Por

fim, reforca-se que os Beneficios Eventuais devem estar articulados ao acompanhamento familiar,
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nao sendo utilizados de forma isolada ou substitutiva aos servicos continuados, de modo a
assegurar a efetividade da protegao social e contribuir para a superagao das vulnerabilidades.

Conforme dados do sistema de informacéao IDS, o Quadro 56 e o Grafico 71 complementar
evidenciam os quantitativos e as modalidades dos Beneficios Eventuais concedidos no municipio
no periodo de 2020 a 2025.

QUADRO 56 - BENEFICIOS EVENTUAIS CONCEDIDOS (2020-2025)

BENEFiICIO 2020 2021 2022 2023 2024 2025 TOTAL
Auxilio Alimentagao 397 191 21 37 36 103 785
Kit Alimentagao 93 20 91 01 205
Auxilio Funeral 04 11 12 15 19 0 61
Auxilio Natalidade 18 12 03 0 1 30 64
Auxilio Transporte 26 24 04 07 11 0 72
Auxilio Habitagao 0 16 25 04 15 0 55

FONTE: Registros administrativos - Dados Internos do Sistema de Informacao IDS, 2025.

GRAFICO 71 - BENEFICIOS EVENTUAIS CONCEDIDOS (2020-2025)
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FONTE: Registros administrativos - Dados Internos do Sistema de Informacéo IDS, 2025.
O Grafico 72 apresenta a distribuicdo do total de Beneficios Eventuais concedidos por

modalidade no municipio, no periodo de 2020 a 2025, com base nos dados do sistema de

informacao IDS.
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GRAFICO 72 - TOTAL DE BENEFICIOS CONCEDIDOS POR NATUREZA NO PERIODO DE 2020-2025
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FONTE: Registros administrativos - Dados Internos do Sistema de Informagéo IDS, 2025.

A andlise dos dados referentes a concessao de Beneficios Eventuais no periodo de 2020 a
2025 evidencia diferencas significativas entre as modalidades ofertadas, permitindo identificar
padrées de demanda e influéncias do contexto socioeconémico local. Observa-se que o Auxilio
Alimentacdo concentra o maior volume de concessdes ao longo do periodo, totalizando 785
atendimentos, o que reforca a centralidade da inseguranga alimentar como uma das principais
expressdes da vulnerabilidade social no municipio.

Entretanto, ao analisar de forma mais detalhada os dados, especialmente a partir de 2022,
€ necessario considerar mudancgas na forma de provisao desse beneficio. Nesse ano, a gestao da
assisténcia social de Marmeleiro instituiu um novo formato denominado “alimentos”, decorrente
das contingéncias do periodo pandémico. Em razao do recebimento de doacbes significativas,
tanto em kits ja organizados quanto em géneros alimenticios a granel, a oferta da cesta basica
convencional, anteriormente adquirida por meio de processo licitatorio, foi parcialmente substituida
por esses aportes. Essa alteragdo na estratégia de provisdo impacta diretamente a leitura dos
dados, especialmente na redugcdo dos numeros do Auxilio Alimentacao tradicional e na presenca
dos registros vinculados ao Kit Alimentacéo, evidenciando a capacidade de adaptacéo da politica
publica diante de contextos emergenciais.

Os beneficios de Auxilio Funeral (61 concessdes) e Auxilio Natalidade (64 concessdes)
apresentam maior estabilidade ao longo dos anos, o que esta relacionado a sua natureza
vinculada a eventos especificos e previsiveis do ciclo de vida. Esses dados indicam que tais
provisdes cumprem seu papel de garantir protecado social em situagdes sensiveis, assegurando
dignidade as familias.

No que se refere ao Auxilio Transporte (72 concessdes) e ao Auxilio Habitagdo (55

concessdes), observa-se uma incidéncia menor, porém continua, ao longo do periodo. Esses

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE MARMELEIRC



e ‘iiﬁ?
.. o . |
Departamento Municipal de flssisténcia Social \'/Tm'ﬁ-mz

beneficios tendem a responder a demandas mais especificas e situacionais, como deslocamentos
para acesso a servigos ou enfrentamento de precariedades habitacionais, o que pode justificar
sua menor frequéncia quando comparados as demandas alimentares.

De modo geral, os dados demonstram que os Beneficios Eventuais tém sido fundamentais
como respostas imediatas as necessidades da populacdo, com forte predominancia das
demandas relacionadas a alimentagcdo. Ao mesmo tempo, evidenciam a importancia da
flexibilidade na gestao, especialmente em contextos de crise, como o periodo pandémico, no qual
estratégias alternativas de provisdo foram necessarias. Por fim, reforca-se que a efetividade
desses beneficios esta diretamente relacionada a sua articulagdo com os servigos continuados do
SUAS e ao acompanhamento familiar, evitando praticas fragmentadas e contribuindo para a

superacao das situagdes de vulnerabilidade social.

12.2 Cartio Comida Boa

O Programa Cartao Comida Boa consiste em um beneficio estadual de transferéncia de
renda, voltado ao fortalecimento da segurangca alimentar de familias em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, por meio da concessdo mensal de R$ 80,00, creditados no dia
25 em cartdo alimentagdo, para uso exclusivo em estabelecimentos credenciados.

Podem acessar o beneficio familias com Cadastro Unico atualizado e renda familiar per
capita de até R$ 218,00, sendo priorizadas aquelas que ndo sdo beneficiarias do Programa Bolsa
Familia, sem prejuizo da inclusdo de familias que o recebem, desde que atendidos os critérios
estabelecidos.

A inclusdo no programa ocorre de forma automatica pela Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Social e Familia (SEDEF), com reavaliagao periodica da folha de pagamento a
cada 90 dias. Ao Departamento Municipal de Assisténcia Social, por meio do CRAS, cabe a
entrega dos cartdes emitidos nos ciclos trimestrais.

No municipio de Marmeleiro, o Programa Comida Boa apresenta dindmica de atendimento
variavel ao longo dos ciclos de liberagdo, refletindo a légica de inclusdo automatica e reavaliagao
periddica do beneficio em nivel estadual. A analise dos dados por trimestre evidencia que o
numero de beneficiarios oscila de forma significativa entre os periodos, sem manutengdo de um
padrdo continuo de atendimento, o que indica que o acesso ao programa esta diretamente
condicionado a atualizacdo cadastral das familias e aos critérios de elegibilidade vigentes em
cada ciclo.

O Gréfico 73 apresenta a evolugdo do numero de beneficiarios do Programa Comida Boa
no municipio de Marmeleiro, por trimestre de liberagcéo, no periodo de 2021 a 2026, com base em
dados do CRAS.
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GRAFICO 73 - EVOLUGAO DAS FAMILIAS BENEFICIARIAS DO PROGRAMA CARTAO COMIDA BOA
(2021-2026)
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FONTE: Registros Administrativos do CRAS, 2026.

A analise do grafico evidencia elevada oscilagdo no numero de beneficiarios ao longo dos
ciclos trimestrais, com picos expressivos em determinados periodos, como junho de 2023 (262
beneficiarios), setembro de 2024 (286 beneficiarios) e dezembro de 2025 (250 beneficiarios),
intercalados com redugdes significativas, incluindo situagdes de baixa cobertura e até auséncia de
beneficiarios, como observado em setembro de 2025 (0 beneficiarios). Esse comportamento
demonstra instabilidade no acesso ao beneficio, o que pode dificultar a garantia continua da
segurancga alimentar das familias.

O aumento expressivo de beneficiarios em determinados periodos pode estar associado a
atualizagcdes massivas no Cadastro Unico, ampliacdo temporaria dos critérios de elegibilidade ou
contextos especificos de agravamento das vulnerabilidades sociais. Por outro lado, as quedas
acentuadas e a descontinuidade em alguns ciclos indicam possivel exclusdo de familias por
desatualizacdo cadastral, mudancgas nos critérios ou auséncia de acompanhamento sistematico
das familias elegiveis.

Nesse contexto, observa-se que, embora o programa possua potencial relevante como
complemento na garantia da seguranga alimentar, sua efetividade no municipio depende
diretamente da capacidade de gest&o local em manter o Cadastro Unico atualizado, realizar busca
ativa e orientar as familias quanto aos critérios de acesso e permanéncia. A analise reforca a
necessidade de fortalecimento dessas estratégias, bem como da articulagdo com a gestdo
estadual, visando reduzir a instabilidade na cobertura e assegurar maior regularidade no
atendimento as familias em situacao de vulnerabilidade.

De forma sintética, a analise dos beneficios e programas socioassistenciais no municipio

de Marmeleiro evidencia que essas provisdes cumprem papel relevante na resposta imediata as
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situacbes de vulnerabilidade, especialmente no que se refere a seguranga alimentar. A
predominancia dos beneficios vinculados a alimentagdo, associada a dinamica variavel de
programas complementares como o Comida Boa, reforca a centralidade dessa demanda no
territério. Ao mesmo tempo, os dados apontam para a necessidade de qualificagdo continua da
gestao, especialmente no que se refere a sistematizacao das informacgdes, regularidade da oferta
e fortalecimento das estratégias de busca ativa e atualizacdo cadastral. Destaca-se, ainda, que a
efetividade dessas provisbes esta diretamente condicionada a sua articulagdo com os servigos
continuados do SUAS, de modo a garantir que os beneficios ndo se configuram como respostas
isoladas, mas como parte de um conjunto integrado de ag¢des voltadas ao acompanhamento
familiar e a superagao das vulnerabilidades sociais.
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13. EQUIPAMENTOS E SERVIGOS DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Os equipamentos publicos que compdem a rede socioassistencial desempenham papel
estratégico na garantia da prote¢do social as familias e individuos, conforme estabelecido pela
PNAS e demais normativas do SUAS. A rede organiza-se em dois niveis de protecdo: PSB e PSE,
abrangendo média e alta complexidade. Cada nivel é estruturado por equipamentos publicos
estatais responsaveis pela oferta de servigos, programas, beneficios e agdes continuadas que
assegurem a prevengao e o enfrentamento das vulnerabilidades e violagdes de direitos.

Na PSB, destaca-se o CRAS, responsavel pela oferta do PAIF. Neste equipamento, sao
realizadas acdes de acolhida, acompanhamento familiar, oficinas com familias, atividades
coletivas e encaminhamentos, com foco na prevengdo de situacbes de risco social, no
fortalecimento de vinculos e na ampliagdo do acesso as politicas publicas. Também integra a
protecao basica o Centro de Convivéncia, espaco que executa o SCFV, organizado em grupos por
faixas etarias. O SCFV contribui para o desenvolvimento de capacidades, o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios e a prevencao da ruptura de vinculos, por meio de atividades
socioeducativas sistematizadas.

Em contrapartida a PSE organiza-se em dois niveis: média e alta complexidade,
destinados a atender individuos e familias que vivenciam situagdes de violagao de direitos ou que
apresentam risco pessoal e social significativamente agravado.

A média complexidade envolve servicos que oferecem apoio, orientagdo especializada e
acompanhamento continuado, sem a necessidade de afastamento do convivio familiar e
comunitario. Ja a alta complexidade compreende a oferta de protecao integral para situagbes em
que ha ruptura ou impossibilidade temporaria da convivéncia familiar, demandando acolhimento
institucional ou familiar e cuidados especializados continuos.

No ambito da média complexidade, o equipamento de referéncia é o CREAS, responsavel
pela oferta do Servico de Protegcdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI).
Esse servigo atende pessoas que vivenciam violagbes de direitos,como violéncia fisica,
psicologica, negligéncia, abuso e exploracdo sexual, abandono, trabalho infantil, entre outras
situacbes, que exigem intervencbes técnicas especializadas, acompanhamento sistematico e
articulacao intersetorial.

Além do PAEFI, o CREAS pode ofertar outros servigos de média complexidade, garantindo
orientacdo qualificada, encaminhamentos especializados e agdes articuladas com a rede de
protecao local, fortalecendo a responsabilizagdo, a superagédo das violagcbes e a prevencao de
novos agravamentos.

Ja na alta complexidade, integram o sistema as unidades de acolhimento institucional ou
familiar, destinadas a assegurar protecao integral quando a permanéncia no nucleo familiar se
mostra inviavel, garantindo cuidados, seguranca e condi¢cdes para a reconstru¢ao de vinculos e o

retorno a vida familiar e comunitaria.
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Essa rede de equipamentos, organizada conforme as normativas do SUAS, constitui a
estrutura publica que assegura a oferta continua, qualificada e territorializada dos servigos
socioassistenciais, garantindo o direito a protecdo social as familias, aos individuos e aos

territérios do municipio.

Além dos equipamentos publicos, a PNAS prevé a atuagao de organizagdes da sociedade
civil que ofertam servicos socioassistenciais em parceria com o poder publico, especialmente na
protecdo basica (como entidades que ofertam SCFV) e na protecdo especial (instituicdes de

acolhimento, servicos especializados).
13.1 Protecao Social Basica (PSB)

A PSB do SUAS constitui o nivel de protecao voltado a prevencao de situagdes de risco
social, por meio do desenvolvimento de potencialidades, do fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios e da ampliagdo do acesso a direitos. Destina-se a familias e individuos em situagéo
de vulnerabilidade decorrente da pobreza, do acesso precario a servigos publicos, da fragilizagédo
de vinculos ou de outras situagdes que possam comprometer sua autonomia e qualidade de vida.

Organizada de forma territorializada, a PSB tem no CRAS sua principal unidade publica de
referéncia, responsavel pela oferta do PAIF e pela articulagdo com os demais servigos, programas
e beneficios socioassistenciais, como o SCFV e os beneficios eventuais.

Sua atuacdo fundamenta-se na prevengdao, na matricialidade sociofamiliar e na
intersetorialidade, buscando fortalecer a fungao protetiva das familias, prevenir a ocorréncia de

situacdes de violacao de direitos e contribuir para a melhoria das condigdes de vida no territério.

13.1.1 Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)

O CRAS ¢ a principal porta de entrada do SUAS no territério municipal. Sua fungéo é
oferecer PSB as familias e individuos em situagao de vulnerabilidade social, fortalecendo vinculos
familiares e comunitarios, prevenindo situacdes de risco e promovendo o acesso a direitos.

O CRAS desenvolve agdes de carater preventivo, protetivo e proativo, organizadas em
torno do PAIF, que tem como objetivo 0 acompanhamento familiar e a promogéo do protagonismo
das familias. Além do PAIF, o CRAS também oferta o SCFV, voltado a diferentes faixas etarias,
buscando estimular a socializagao, a convivéncia comunitaria e a constru¢ao de projetos de vida.

Outras atividades incluem a inclusdo e atualizacdo de familias no Cadastro Unico para
Programas Sociais, o0 encaminhamento para beneficios eventuais e programas de transferéncia
de renda, bem como o desenvolvimento de agdes comunitarias e intersetoriais.

No municipio de Marmeleiro, o CRAS exerce papel fundamental na organizacdo e

fortalecimento da PSB, atuando de forma articulada com a rede socioassistencial e demais
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politicas publicas. O municipio conta com um CRAS em funcionamento, responsavel por atender a

populacao local e desenvolver as agoes previstas na Politica Nacional de Assisténcia Social.

13.1.2 Servigo de Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF)

O PAIF é o principal servigo continuado de PSB do SUAS, ofertado nos CRAS. Tem como
objetivo fortalecer a funcdo protetiva das familias, prevenir a ruptura de vinculos, promover o
acesso a direitos e contribuir para a melhoria da qualidade de vida, considerando as
especificidades de cada territério.

De acordo com as normativas do SUAS, especialmente a Tipificagao Nacional de Servigcos
Socioassistenciais (TNSS), a PNAS e as atualizagbes constantes nas Trilhas do PAIF 2025, o
servigco deve ser desenvolvido a partir do trabalho social com familias e com o territério.

O servico é desenvolvido a partir do trabalho social com familias e com o territorio,
estruturado em escuta, acolhida, acompanhamento e articulagéo intersetorial, valorizando o
protagonismo das familias e suas potencialidades. O PAIF inclui agbes como acolhida, oficinas
com familias, acbes comunitarias, acbes particularizadas e encaminhamentos, planejadas e
avaliadas com a participacao das familias e da comunidade local.

O desenvolvimento do trabalho social com familias ocorre por meio de dois processos
complementares. O primeiro refere-se ao atendimento imediato as familias ou a alguns de seus
membros, que consiste na prestagdo ou oferta de atencdo em resposta a demandas especificas
da familia ou do territdrio, significando a insergdo da familia, ou de alguns de seus membros, nas
acdes do PAIF, como acolhida, agbes particularizadas, agdes comunitarias, oficinas com familias e
encaminhamentos. O segundo processo corresponde ao acompanhamento familiar, que consiste
em um conjunto de intervengdes desenvolvidas de forma continuada, a partir do estabelecimento
de compromissos entre familias e profissionais, envolvendo a elaboragdo do Plano de
Acompanhamento Familiar, mediacbes periddicas, insercdo em acdes do PAIF e o alcance
gradativo de aquisigbes, com superagao progressiva das vulnerabilidades vivenciadas pelas
familias.

O Quadro 57 apresenta a evolugdo mensal das agdes realizadas no ambito do PAIF, no
municipio, nos anos de 2024 e 2025, contemplando o numero de familias em acompanhamento,
familias com Plano de Acompanhamento Familiar (PAF) elaborado, atendimentos particularizados

realizados no CRAS e visitas domiciliares, com base em dados extraidos do RMA.

QUADRO 57 - FAMILIAS EM ACOMPANHAMENTO PELO PAIF E VOLUME DE ATENDIMENTOS

MES NUMERO DE NUMERO DE NUMERO DE NUMERO DE
FAMILIAS EM FAMILIAS COM ATENDIMENTOS VISITAS
ACOMPANHAMENTO | PAF ELABORADO | REALIZADOS NO | DOMICILIARES
PELO PAIF CRAS
2024 2025 2024 2025 2024 2025 2024 2025
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Janeiro 346 329 0 0 856 739 03 9
Fevereiro 346 329 0 0 904 825 05 14
Marco 346 329 0 0 707 427 06 2
Abril 346 329 0 0 848 1090 34 7
Maio 329 328 0 0 651 810 13 2
Junho 329 326 0 0 757 751 31 2
Julho 329 326 0 0 738 1029 10 7
Agosto 329 326 0 0 734 619 24 3
Setembro 329 246 0 4 635 630 20 7
Outubro 329 90 0 4 722 678 14 2
Novembro 329 22 0 4 524 816 11 9
Dezembro 329 22 0 4 102 781 01 1

FONTE: SNAS — RMA, 2026.

O Grafico 74 apresenta a evolugdo mensal das ac¢des desenvolvidas no ambito do PAIF no
ano de 2025, evidenciando o numero de familias em acompanhamento, os atendimentos
particularizados realizados no CRAS e as visitas domiciliares. O grafico permite visualizar a
dindmica da execucdo do servigco ao longo do ano, possibilitando a analise das variagées no

volume de atendimentos e no acompanhamento familiar, com base em dados do RMA.

GRAFICO 74 - EVOLUGAO MENSAL DAS ACOES DESENVOLVIDAS NO AMBITO DO PAIF (2025)

Numero de familias em acompanhamento pelo PAIF @ Numero de atendimentos particularizados no CRAS @ Numero de visitas domiciliares
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A andlise do Quadro 57, em didlogo com o Grafico 74, evidencia elementos centrais sobre
a organizagao e a execugao do PAIF no municipio, especialmente quando interpretada a luz das
normativas do SUAS. Observa-se que, ao longo de 2024, o numero de familias em
acompanhamento se mantém elevado e relativamente estavel (entre 329 e 346 familias),
indicando um volume expressivo de registros que ultrapassa, de forma significativa, a capacidade
técnica instalada de um CRAS com equipe minima, estimada em até 60 familias em
acompanhamento simultdneo (considerando dois técnicos de referéncia com até 30 familias
cada). Esse descompasso sugere fragilidade na distingdo entre acompanhamento sistematico e
atendimentos pontuais, indicando que parte dos registros pode nao corresponder, de fato, a
processos continuados, planejados e monitorados, conforme preconiza o PAIF.

Em 2025, o grafico evidencia uma inflexdao importante, com manutencao do quantitativo de
familias até meados do ano e, posteriormente, uma reducdo acentuada no ultimo trimestre,
chegando a 22 familias em dezembro. Essa mudanga deve ser compreendida a luz do processo
de reordenamento do PAIF iniciado pelo municipio nesse periodo, quando passa a haver maior
rigor técnico na definicho de acompanhamento, restringindo o registro as familias que
efetivamente recebem o servico conforme previsto nas normativas. Assim, a redugao nao indica
necessariamente diminuigcdo da demanda, mas sim uma qualificagdo conceitual e metodolégica do
registro, alinhando-o a Ildgica do acompanhamento sistematico, com planejamento,
intencionalidade e continuidade.

Esse movimento, contudo, evidencia de forma ainda mais clara uma fragilidade estrutural:
a auséncia quase total de registros de PAF ao longo dos dois anos, com valores zerados em 2024
e incipientes em 2025. Considerando que o PAF é instrumento central do PAIF, construido
conjuntamente com a familia é responsavel por orientar o percurso do acompanhamento, sua
inexisténcia compromete a materializagao do trabalho social essencial do servigo, fragilizando a
definicdo de objetivos, metas, estratégias e critérios de desligamento das familias.

Paralelamente, observa-se elevado volume de atendimentos particularizados no CRAS,
com variagbes expressivas ao longo de 2025 (como 1.090 atendimentos em abril e 1.029 em
julho), o que, associado a baixa incidéncia de visitas domiciliares e a auséncia de registros
sistematicos de acompanhamento estruturado, indica uma atuagao fortemente centrada na
resposta imediata a demanda espontanea. Ainda que o atendimento individualizado seja
componente essencial do PAIF, sua predominancia, dissociada de um processo de
acompanhamento continuado e articulado com outras estratégias, como visitas domiciliares e
atividades coletivas, pode comprometer a efetividade do servico na superagdo das
vulnerabilidades.

No que se refere as visitas domiciliares, embora presentes, os registros demonstram baixa
frequéncia e irregularidade, especialmente em 2025, o que reforga indicios de fragilidade na
operacionalizagado de estratégias fundamentais para o conhecimento aprofundado da realidade

das familias, o fortalecimento de vinculos e o0 acompanhamento territorializado. Ademais, ndo ha
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evidéncias, a partir dos dados apresentados, da estruturagdo sistematica de grupos de
acompanhamento, que, conforme as normativas, devem contemplar até 15 familias e constituem
espaco estratégico para o desenvolvimento de agdes coletivas continuadas, articuladas ao
acompanhamento familiar.

De forma integrada, os dados do quadro e do grafico indicam que, até o processo de
reordenamento, o PAIF no municipio operava com fragilidades na organizacdo metodoldgica do
acompanhamento, com registros inflacionados, auséncia de instrumentos estruturantes e
centralidade em atendimentos pontuais. Por outro lado, 0 movimento iniciado no ultimo trimestre
de 2025 sinaliza um avanco importante na qualificacdao do servigco, ao pactuar fluxos e outros
instrumentais buscando alinhar os registros a efetiva oferta do acompanhamento conforme
previsto nas normativas. Esse processo, no entanto, demanda continuidade e aprofundamento,
com énfase na implantagdo sistematica do PAF, na organizacdo da agenda dos técnicos de
referéncia, no equilibrio entre atendimentos individuais e agdes coletivas, e na consolidacao de
um modelo de acompanhamento que articule, de forma planejada e continua, atendimentos
particularizados, visitas domiciliares, atividades coletivas e encaminhamentos, até a superacao

das situagdes de vulnerabilidade e o desligamento qualificado das familias.

13.1.3 Programa Nossa Gente Parana

O Programa Nossa Gente Parana integra a politica estadual de enfrentamento as
vulnerabilidades e desigualdades sociais, com o objetivo de promover o desenvolvimento social, o
fortalecimento de vinculos e a ampliagdo do acesso das familias a direitos e politicas publicas. O
programa prioriza familias em situacdo de pobreza ou que apresentem acentuadas fragilidades
sociais, ofertando acompanhamento sistematico, apoio técnico e articulagcao intersetorial para a
melhoria das condi¢cbes de vida. Nesse contexto, constitui-se como uma estratégia relevante para
a atuagao integrada das politicas publicas, buscando ndo apenas o atendimento imediato das
demandas, mas também a construgcdo de respostas mais estruturantes para a superacao das
vulnerabilidades.

No municipio de Marmeleiro, conforme registros administrativos do CRAS, o programa
acompanha atualmente 36 familias, sendo operacionalizado por meio de diferentes estratégias
articuladas que envolvem a identificagdo e o acompanhamento familiar, com a elaboracédo de
planos de acado individualizados voltados a superagdo das vulnerabilidades, bem como a
realizacao de encaminhamentos para acesso a direitos, incluindo beneficios sociais e servigos das
politicas publicas, como saude, educacgao, qualificagcao profissional e habitagdao. Soma-se a isso a
promocdo de acgbes intersetoriais, que visam garantir a articulacao entre diferentes areas e
assegurar um atendimento integral as familias, fortalecendo a atuacdo em rede e ampliando a

efetividade das intervencoes.
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Além disso, o programa atua no fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, por
meio de atendimentos, orientagdes e participagdo em atividades coletivas, ao mesmo tempo em
que contribui para a melhoria das condigdes de vida das familias, com iniciativas relacionadas ao
acesso a documentacéo, inclusdo produtiva e apoio em situagées emergenciais. No ambito local,
destaca-se ainda que o Programa Nossa Gente Parana desempenha papel importante na
organizacao e qualificagdo da rede de atendimento, potencializando o acompanhamento das
familias e promovendo maior efetividade nas agdes desenvolvidas pelos profissionais, em

consonancia com os principios do trabalho social no ambito do SUAS.

13.1.4 Nascer Bem Parana

O Programa Nascer Bem Parana € uma iniciativa do Governo do Estado voltada ao apoio
a gestantes em situacao de vulnerabilidade social, por meio da oferta de kits enxoval, orientacdes
e articulagdo com a rede socioassistencial e de saude. O programa esta normatizado pelo Decreto
Estadual n° 8.820/2025, que regulamenta seus critérios de atendimento, as responsabilidades dos
municipios e a organizagao da entrega dos beneficios.

No ambito do municipio, no ano de 2026, foram beneficiadas 11 familias por meio do
referido programa, evidenciando sua contribuicdo no atendimento as demandas relacionadas a

protecéo social de gestantes e ao cuidado com o inicio da vida.

13.1.5 Programa Caixa d’Agua Boa

O Programa Caixa d’Agua Boa consiste em uma iniciativa de carater socioassistencial e
intersetorial, voltada a melhoria das condi¢cdes de habitabilidade de familias em situacdo de
vulnerabilidade social, por meio da disponibilizacdo de reservatorios de agua. A acao tem como
objetivo garantir o acesso e o0 armazenamento adequado de agua para consumo e higiene,
contribuindo para a promogao da saude e a prevengao de agravos decorrentes da precariedade
nas condicdes domiciliares.

O acesso ao programa esta condicionado a identificagdo de familias em situagao de
vulnerabilidade, considerando critérios socioecondmicos e as condi¢des da moradia, sendo
operacionalizado com apoio da rede socioassistencial, especialmente por meio do CRAS. Trata-se
de uma acao pontual, que deve estar articulada ao acompanhamento familiar e integrada a outras
politicas publicas, como saude e saneamento, reforcando a atuagao intersetorial no territério.

No municipio de Marmeleiro, os registros administrativos do CRAS indicam a concesséo
do beneficio a 15 familias no ano de 2021 e a 23 familias em 2026, evidenciando ampliagdo no
numero de atendimentos ao longo do periodo. Ainda que os dados disponiveis sejam pontuais e
nao apresentem série histérica continua, observa-se um aumento de 8 familias atendidas, o que

corresponde a uma variagao de aproximadamente 53,3% entre os dois periodos.
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Do ponto de vista analitico, esse crescimento pode indicar maior identificacdo das
demandas relacionadas as condigcbes de habitacdo e acesso a agua, bem como possivel
ampliacdo da oferta do programa ou fortalecimento das estratégias de busca ativa e
encaminhamento pela rede socioassistencial. Por outro lado, a limitacdo de dados sistematizados
ao longo dos anos restringe uma analise mais aprofundada sobre a regularidade da oferta, a
cobertura do programa e o perfil das familias beneficiadas.

Nesse sentido, destaca-se a necessidade de qualificacdo dos registros e da
sistematizacdo das informagbes, de modo a subsidiar a Vigilancia Socioassistencial e o
planejamento das acbes. Além disso, reforca-se a importancia da articulagdo intersetorial,
especialmente com as politicas de saude e saneamento, para potencializar os efeitos do
programa e garantir que a intervencao contribua de forma efetiva para a melhoria das condicoes

de vida das familias atendidas.
13.1.6 Centro de Convivéncia

O Centro de Convivéncia constitui-se como equipamento publico integrante da rede
socioassistencial do SUAS, vinculado a PSB, caracterizando-se como um espaco estruturado para
o desenvolvimento de agdes socioassistenciais de carater preventivo e comunitario. Sua atuagao
esta voltada a promogao da convivéncia, da participacao social e do fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios, contribuindo para a prevencao de situacbes de risco social e para o
desenvolvimento de potencialidades dos usuarios. No municipio de Marmeleiro, ha 01 (um) Centro
de Convivéncia, no qual é ofertado o SCFV, devidamente referenciado ao CRAS, atendendo
grupos organizados de criancas, adolescentes e pessoas idosas, conforme a organizagdo por
ciclos de vida e o planejamento técnico da PSB.

Enquanto unidade de referéncia territorial, o Centro de Convivéncia atua de forma
articulada ao CRAS e as demais politicas publicas, integrando-se a rede local de protecao social e
fortalecendo a logica do trabalho em rede preconizada pelo SUAS. Essa articulagao possibilita a
ampliacdo do acesso dos usuarios a direitos e servigos, ao mesmo tempo em que qualifica as
acbes preventivas desenvolvidas no territério. Dessa forma, o equipamento contribui de maneira
significativa para a consolidagédo das estratégias de PSB, promovendo o fortalecimento de

vinculos, a inclusdo social e a melhoria das condicées de vida das familias atendidas.
13.1.7 Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)

O SCFV, ofertado no ambito da PBS do SUAS, constitui-se como um servigco
complementar ao PAIF, com a finalidade de prevenir situagcdes de risco social por meio do
desenvolvimento de atividades socioeducativas em grupo. Suas agbes sao direcionadas ao

fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, a promocdo da convivéncia social, ao

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE MARMELEIRC
: "

a Enilio Magno Gla, 670 e N 214



e A ii-’»

r ¢ ]

@ Departamento Municipal de Assisténcia Social oy

S~—

estimulo a autonomia dos usuarios e a ampliacdo do acesso aos direitos socioassistenciais.

Organizado por faixas etarias, o SCFV possui carater preventivo, protetivo e proativo, atendendo

criancas, adolescentes, jovens, adultos e pessoas idosas em situagdo de vulnerabilidade,

devendo funcionar de forma continua e articulada ao territério, considerando as especificidades
das familias e a integragao com a rede socioassistencial e demais politicas publicas.

No &mbito governamental, o SCFV ¢é ofertado pelo CRAS ou em Centros de Convivéncia,
podendo também ser executado em parceria com organizagdes da sociedade civil, ampliando a
cobertura e atendendo demandas especificas do territério. Essa organizacdo contribui para o
fortalecimento da rede socioassistencial e para a ampliagdo das oportunidades de acesso a
atividades de carater social, cultural, esportivo e educativo, favorecendo o desenvolvimento de
capacidades e a construcdo de vinculos. No municipio de Marmeleiro, o servigo é ofertado em
Centro de Convivéncia governamental, referenciado ao CRAS, o que possibilita maior integracao
com o PAIF e com as demais agdes da PSB, qualificando o acompanhamento das familias e

potencializando os resultados das intervengdes realizadas.
13.1.7.1 Numero de inseridos por faixa etaria

O numero de usuarios pactuados para atendimento no SCFV decorre do pacto federativo
estabelecido entre o municipio e a Unido, no &dmbito do cofinanciamento da PSB, sendo
formalizado por meio do Sistema de Informagdes do SCFV (SISC), que registra as metas de
atendimento e subsidia o repasse regular de recursos federais. Conforme orientagbes da
Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, o servico deve ser ofertado de forma
continua, organizado por ciclos de vida e com prioridade para usuarios em situagdo de
vulnerabilidade social, considerando o territério, as especificidades das familias e a articulagao
com a rede socioassistencial.

No municipio, a capacidade de atendimento pactuada para o SCFV é de 190 usuarios.
Conforme o Ultimo relatério do SISC, de dezembro de 2025, o numero total de usuarios
atualmente inseridos € de 95, dos quais 61 encontram-se em situagéo prioritaria. Esses dados
evidenciam a existéncia de capacidade de atendimento ainda n&o ocupada, indicando a
necessidade de monitoramento continuo da execucdo do servico quanto ao alcance das metas

pactuadas e a adequacéao da oferta as demandas do territério.

13.1.7.2 Caracterizagao do Publico Prioritario e nao Prioritario do SCFV

Na sequéncia do diagnéstico do quantitativo pactuado do SCFV, faz-se necessario analisar
a composicao do publico atendido, especialmente no que se refere as situagbes prioritarias,
conforme orientagcdbes do Ministério do Desenvolvimento Social e Assisténcia Social e

regulamentagdes vinculadas ao cofinanciamento federal. De acordo com as diretrizes nacionais,
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no minimo 50% das vagas pactuadas devem ser destinadas ao publico prioritario, entendido como
individuos e familias que vivenciam situagdes de vulnerabilidade social mais acentuada. Esse
parametro orienta o planejamento das ofertas, a organizagao das turmas por ciclos de vida e o
adequado registro das informagées no SISC, assegurando que o servigo cumpra sua fungao
preventiva e protetiva com foco nas situagbes de maior vulnerabilidade. Desse modo, o
acompanhamento sistematico desse indicador torna-se uma ferramenta indispensavel para a
gestao local, permitindo mensurar a eficacia social do servico e o alinhamento com as metas
republicanas de superacao das desigualdades.

No municipio, considerando a capacidade pactuada de 190 usuarios, o quantitativo minimo
de atendimento ao publico prioritario corresponde a 95 vagas. Entretanto, conforme os dados
disponiveis, dos 95 usuarios atualmente inseridos no servigco, apenas 61 encontram-se em
situacao prioritaria, evidenciando que o municipio ainda n&o atinge o minimo exigido pelas
normativas quando considerado o total pactuado. Esse cenario demonstra que, além da
necessidade de ampliacdo da cobertura do servigo, é fundamental o fortalecimento de estratégias
que assegurem a insercao do publico prioritario, como a busca ativa e a articulacdo com a rede
socioassistencial e demais politicas publicas. Essa articulacdo intersetorial € crucial para
identificar as demandas reprimidas no territério e capilarizar o acesso aos servicos
socioassistenciais. Ainda assim, observa-se que, entre os usuarios atualmente atendidos, ha
predominancia de publico prioritario, o que indica um direcionamento adequado da oferta,
devendo o municipio avancgar na ampliacao do atendimento sem comprometer a focalizagao.

Conforme as Resolugdes da Comissao Intergestores Tripartite (CIT) n° 01/2013 e do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) n° 01/2013, sdo considerados publico prioritario
do SCFV, no caso de criangas e adolescentes, aqueles que vivenciam situacdes de isolamento
social, trabalho infantil, violéncia e/ou negligéncia, defasagem escolar superior a dois anos ou
afastamento da escola, acolhimento institucional, cumprimento ou egresso de medidas
socioeducativas, abuso e/ou exploragcdo sexual, aplicacdo de medidas de protecao, situacio de
rua ou vulnerabilidades relacionadas a deficiéncia, evidenciando a centralidade desse publico para
a efetividade das acgbes desenvolvidas no ambito do servico. O reconhecimento dessas
especificidades normativas valida o papel do SCFV como um espaco de superagao de violagdes
de direitos, demandando das equipes técnicas uma escuta qualificada e metodologias dinamicas.

O Gréfico 75 apresenta o quantitativo de usuarios em situacéo prioritaria atendidos pelo
SCFV, distribuidos por faixa etaria, conforme registros administrativos do servigo (2026). O
demonstrativo permite visualizar a composicdo etaria do publico prioritario inserido no SCFV,
subsidiando a analise do perfil dos usuarios atendidos e a adequacao da organizag¢ao das ofertas
por ciclos de vida, conforme as diretrizes do servico. A partir do cruzamento dessas variaveis
etarias, a gestdo municipal dispde de subsidios concretos para o reordenamento das atividades e

para o planejamento orgcamentario anual voltado a protecéo social basica.
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GRAFICO 75 — PUBLICO PRIORITARIO ATENDIDO PELO SCFV POR FAIXA ETARIA
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FONTE: Registros Administrativos do SISC, 2026.

A analise dos dados referentes ao més de dezembro de 2025 evidencia a distribuicao dos
usuarios do SCFV por faixa etaria, totalizando 61 participantes. Observa-se maior concentracao
na faixa de 6 a 9 anos, com 32 usuarios (52,5%), seguida pela faixa de 9 a 12 anos, com 21
usuarios (34,4%). Ja as faixas de 12 a 15 anos e 15 a 17 anos apresentam participacao
significativamente menor, com 8 usuarios (13,1%) e nenhum registro, respectivamente. Nao ha
participacao de pessoas com 60 anos ou mais no periodo analisado.

Esse cenario indica que a oferta do servico esta fortemente concentrada no publico infantil,
com menor alcance entre adolescentes, especialmente na faixa etaria de 15 a 17 anos, o que
pode sinalizar desafios na adesao, na busca ativa ou na adequacao das atividades oferecidas a
esse publico. A auséncia de idosos também evidencia a inexisténcia ou baixa oferta de grupos
intergeracionais ou especificos para essa faixa etaria no periodo.

No que se refere as situagdes prioritarias, identifica-se uma fragilidade no registro das
informacdes no sistema SISC, uma vez que todos os usuarios constam como “Com Medida de
Protecdo do ECA”, o que nao reflete a diversidade real das situagcbes atendidas. Esse padrao
uniforme de preenchimento compromete a qualidade da informacgéo e limita a capacidade de
analise qualificada das vulnerabilidades e demandas especificas do publico atendido.

Destaca-se, contudo, que o fluxo de qualificagdo dessas informagdes encontra-se em
processo de aprimoramento, com revisao ja realizada pelo CRAS, o que tende a possibilitar, nos
proximos periodos, maior precisdo no registro das situagdes prioritarias. Essa adequagao €
fundamental para subsidiar o planejamento das agbes, a definicdo de estratégias de atendimento
e o fortalecimento da Vigilancia Socioassistencial, permitindo intervengdes mais direcionadas e
efetivas junto aos usuarios do servigo.

De forma integrada, a analise da PSB no municipio de Marmeleiro evidencia avangos

importantes na estruturacdo dos servicos e na ampliagcdo do acesso da populagdao as agdes
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socioassistenciais, especialmente com a consolidacdo do CRAS como unidade de referéncia

territorial e a diversificagdo de programas e iniciativas complementares. Contudo, os dados e

andlises apresentadas indicam que ainda persistem desafios relevantes no que se refere a

consolidagao da logica do trabalho social com familias, a organizagdo metodolégica dos servigos
e a qualificagao dos registros e instrumentos técnicos, como o PAF.

Observa-se a necessidade de maior equilibrio entre atendimentos pontuais e
acompanhamento continuado, bem como o fortalecimento de estratégias de busca ativa,
ampliacdo da cobertura e priorizagdo dos publicos mais vulneraveis, conforme preconizado nas
normativas do SUAS. Nesse contexto, destaca-se a importancia de continuidade do processo de
reordenamento técnico, com investimento na Vigilancia Socioassistencial, na educagao
permanente das equipes e na articulacdo intersetorial, visando consolidar a PSB como espaco

efetivo de prevencao de riscos, fortalecimento de vinculos e promocgao de direitos no territério.

13.2 Protec¢ao Social Especial (PSE)

A PSE, no ambito do SUAS, destina-se ao atendimento de individuos e familias que
vivenciam situacdes de violagdo de direitos, demandando intervencdes técnicas especializadas,
acompanhamento sistematico e articulagdo com a rede de protecdo. Sua atuagao ocorre quando
as vulnerabilidades ultrapassam o carater preventivo da PSB, exigindo respostas qualificadas
voltadas a interrupcéo das situagdes de risco e a garantia da protecao integral dos usuarios.

Conforme a TNSS, a PSE organiza-se em niveis de Média e Alta Complexidade, definidos
a partir da gravidade das violacdes, do grau de risco social e da necessidade ou ndo de
afastamento do convivio familiar e comunitario, pressupondo planejamento técnico, registros
qualificados, acompanhamento continuado e articulacido intersetorial com as demais politicas

publicas e com o Sistema de Garantia de Direitos (SGD).

13.2.1 Protecao Social Especial de Média Complexidade

A PSE de Média Complexidade destina-se ao atendimento de familias e individuos que
vivenciam situacdes de violagdo de direitos, como violéncia fisica, psicoldégica ou sexual,
negligéncia, abandono, trabalho infantil e cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto, mas que ainda mantém vinculos familiares e comunitarios. Diferentemente da PSB, cuja
atuacao é predominantemente preventiva, a Média Complexidade intervém em contextos nos
quais a violagao ja se concretizou, exigindo acompanhamento técnico especializado, sistematico e
continuado, fundamentado na escuta qualificada, na elaboracdo de Plano de Acompanhamento
Individual e/ou Familiar e na articulacido permanente com a rede socioassistencial e intersetorial.
Nos municipios de Pequeno Porte |, ndo ha obrigatoriedade de implantagdo de CREAS; nesse
contexto, em Marmeleiro, a oferta da PSE de Média Complexidade é executada por equipe

técnica, composta por Assistente Social e Psicéloga, vinculados a gestado municipal, responsavel
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pelo atendimento e acompanhamento dos casos, pela articulagdo com a rede de protecao e pela

garantia da efetivagado do servigo no territorio.
13.2.1.1 Servigo de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI)

O PAEFI, integrante da PSE de Média Complexidade, tem como finalidade o
acompanhamento especializado de individuos e familias com direitos violados, por meio de acoes
continuadas, articuladas e planejadas, visando a superagdo das situacbes de violéncia, ao
fortalecimento das funcgdes protetivas familiares e a garantia de direitos. No municipio, observa-se
a existéncia de acompanhamento sistematico dos casos identificados, para além de atendimentos
pontuais, estruturados por meio de atendimentos individualizados e familiares, conduzidos por
técnico de referéncia.

Do ponto de vista técnico-normativo, 0 acompanhamento realizado contempla o trabalho
social essencial do PAEFI, incluindo acolhida, escuta qualificada, estudo social, diagndstico
socioeconémico, orientagdo e encaminhamentos, atendimento psicossocial, articulagdo com a
rede socioassistencial e intersetorial, defesa de direitos e apoio a fungao protetiva da familia. Esse
conjunto de agbes pressupbe acompanhamento sistematico, planejado e continuado,
desenvolvido por meio de atendimentos particularizados, visitas domiciliares e estratégias
coletivas diretamente vinculadas ao processo de acompanhamento.

Nesse contexto, destaca-se a distingdo entre o acompanhamento coletivo realizado pelo
técnico de referéncia e as atividades coletivas complementares. O acompanhamento coletivo
constitui parte integrante do trabalho social do PAEFI e deve ocorrer de forma sistematica,
articulado ao Plano Individual e/ou Familiar de Acompanhamento (PIA) e voltado aos usuarios em
acompanhamento, como estratégia continua de intervengdo. Por outro lado, as atividades
coletivas complementares, como oficinas e acgbes tematicas, possuem carater pontual ou
eventual, podendo ser realizadas com ou sem parcerias, com o objetivo de potencializar o
acompanhamento, sem, contudo, substitui-lo.

Entretanto, o diagndstico evidencia fragilidades nos registros e na sistematizagéo das
informacdes, o que limita a mensuragdo dos atendimentos, a identificacdo do publico alcancado e
a avaliacdo dos resultados. Além disso, ressalta-se a necessidade de verificagdo quanto a
natureza dessas agdes coletivas, a fim de identificar se o municipio realiza, de forma sistematica,
0 acompanhamento coletivo vinculado ao técnico de referéncia, conforme previsto nas normativas
do PAEFI, ou se as acbes tém se concentrado predominantemente em atividades pontuais, como
oficinas. Essa distingao é fundamental para avaliar a aderéncia do servico as diretrizes do SUAS e
para qualificar o processo de acompanhamento ofertado as familias e individuos em situacéo de
violacao de direitos.

O Quadro 58 e o Grafico 76 apresentam, de forma complementar, o quantitativo de casos
acompanhados pelo PAEFI no municipio, referentes ao ano de 2025, com base em dados

levantados pela equipe técnica da PSE em 2026.
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QUADRO 58 - CASOS EM ACOMPANHAMENTO PELO PAEFI (2025)

Departamento Municipal de flssisténcia Social

MES CASOS EM ACOMPANHAMENTO
Janeiro 10
Fevereiro 1
Margo 5
Abril 5
Maio 1
Junho 8
Julho 3
Agosto 1
Setembro 8
Outubro 10
Novembro 12
Dezembro 13
TOTAL 77

FONTE: Registros Administrativos da PSE, 2026.

GRAFICO 76 - CASOS ACOMPANHADOS PELO PAEFI (2025)

FONTE: Registros Administrativos da PSE, 2026.
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A analise dos dados referentes aos casos acompanhados pelo PAEFI no ano de 2025

evidencia um total de 77 acompanhamentos no periodo, com variagdes significativas ao longo dos

meses, 0 que indica um comportamento oscilante da demanda e/ou da capacidade de

acompanhamento do servico. Observa-se que os meses de janeiro (10 casos), outubro (10
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casos), novembro (12 casos) e dezembro (13 casos) concentram os maiores quantitativos de
acompanhamento, com destaque para o ultimo trimestre do ano, que apresenta crescimento
progressivo e atinge o pico em dezembro. Esse movimento pode estar relacionado tanto ao
aumento da identificagdo de situagdes de violagao de direitos quanto ao aprimoramento dos fluxos
de encaminhamento, da articulagdo com a rede de protecdo ou da intensificacdo das agdes de
busca ativa e acompanhamento no periodo.

Por outro lado, verifica-se baixa incidéncia de casos registrados em determinados meses,
como fevereiro (1 caso), maio (1 caso) e agosto (1 caso), além de nimeros reduzidos em julho (3
casos) e marco e abril (5 casos cada). Essa oscilagdo acentuada pode indicar fragilidades no
registro e na sistematizagdo das informacdes, descontinuidade nos acompanhamentos ou
variagcbes nos fluxos de encaminhamento e identificagdo das demandas ao longo do ano.
Considerando a natureza do PAEFI, que pressupde acompanhamento continuado e sistematico, a
reducdo abrupta de casos em determinados periodos nao necessariamente reflete a diminuicao
das situacdes de violagao de direitos no territorio, podendo estar associada a limites operacionais
ou inconsisténcias nos registros administrativos.

Outro aspecto relevante refere-se a necessidade de qualificar a leitura desses dados, uma
vez que o quantitativo mensal ndo permite identificar, de forma isolada, se os numeros
correspondem a novos casos inseridos, casos em acompanhamento continuo ou desligamentos, o
que restringe a analise da dindmica real do servico. A auséncia dessa distingao dificulta a
compreensao sobre a capacidade de acompanhamento da equipe, o tempo de permanéncia dos
casos no servico e a efetividade das intervengoes realizadas.

Do ponto de vista da Vigilancia Socioassistencial, os dados indicam a necessidade de
aprimoramento dos registros administrativos e da padronizacdo das informagbes, de modo a
garantir maior consisténcia e confiabilidade na produg¢ao dos dados.

Recomenda-se a adogdo de instrumentos que permitam diferenciar inclusao,
acompanhamento ativo e desligamento de casos, bem como o monitoramento sistematico dos
fluxos mensais, possibilitando analises mais precisas sobre a demanda, a cobertura e a
capacidade de resposta do PAEFI. Esses aprimoramentos sdo fundamentais para qualificar o
planejamento, fortalecer a gestdo do servico e assegurar a efetividade das acgdes no

enfrentamento das situacoes de violagao de direitos no municipio.

13.2.1.2 Principais tipos de violagao de direitos, por categoria

O Grafico 77 apresenta a evolugdo anual das demandas atendidas pelo PAEFI no
municipio, no periodo de 2020 a 2025, com base nos registros administrativos da PSE. Elaborado
na forma de colunas empilhadas, o grafico permite visualizar, de maneira integrada, o quantitativo

de atendimentos por ano e a distribuicdo dos diferentes tipos de violacbes de direitos,
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evidenciando a participacdo de cada demanda no total anual e possibilitando a analise das

tendéncias e variagdes ao longo do periodo.

GRAFICO 77 - EVOLUGAO DAS DEMANDAS ATENDIDAS PELO PAEFI POR TIPO DE VIOLAGAO (2020
A 2025)
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FONTE: Registros Administrativos da PSE, 2026.

O Gréafico 78 apresenta o total de atendimentos realizados pelo PAEFI por tipo de
demanda no municipio, no periodo de 2020 a 2025, com base nos registros administrativos da
PSE. O gréfico permite identificar a incidéncia acumulada de cada tipo de violagdo de direitos no
periodo analisado, evidenciando as demandas mais recorrentes e subsidiando a compreenséo do
perfil das situacbes acompanhadas pelo servigo, bem como o direcionamento do planejamento e
da oferta de agdes socioassistenciais. A analise dessa série temporal histérica é fundamental para
compreender o comportamento e a evolugdo das vulnerabilidades locais ao longo dos anos,
permitindo antecipar tendéncias e identificar gargalos na rede de prote¢cdo. Com isso, os dados
consolidam-se como um valioso instrumento de monitoramento e avaliagcdo, indispensavel para o
fortalecimento das metodologias de acompanhamento familiar e para a eficacia das intervengdes

técnicas no territorio.
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GRAFICO 78 - DISTRIBUICAO TOTAL DAS DEMANDAS ATENDIDAS PELO PAEFI POR TIPO DE
VIOLAGAO (2020 A 2025)
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FONTE: Registros Administrativos da PSE, 2026.

A anadlise integrada dos dados apresentados nos graficos evidencia um total de 141
atendimentos realizados pelo PAEFI no periodo de 2020 a 2025, revelando tanto o perfil das
demandas quanto sua evolugao ao longo do tempo. Observa-se que a Medida Socioeducativa em
Meio Aberto (MSE) se destaca como a principal demanda do servico, com 56 casos (39,7%),
indicando a centralidade do atendimento a adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas no municipio. Em seguida, a categoria “violéncias e violagdes de direitos” totaliza
27 casos (19,1%), seguida por maus-tratos a idosos (18 casos — 12,8%) e agressoes fisicas (15
casos — 10,6%), configurando um conjunto expressivo de situagdes que demandam
acompanhamento técnico especializado e continuo.

Ao analisar a evolugdo anual das demandas, observa-se uma mudanga no perfil dos
atendimentos ao longo do periodo. Nos anos iniciais (2020 a 2022), ha maior incidéncia de
registros relacionados a maus-tratos a idosos, agressoes fisicas e outras formas de violéncia,
enquanto, a partir de 2023, verifica-se a introducdo e crescimento da categoria “violéncias e
violagdes de direitos”, com aumento expressivo em 2024 (6 casos) e, principalmente, em 2025 (20
casos). Destaca-se que esse crescimento ndo € acompanhado por uma redugao proporcional das
demais tipologias, que permanecem registradas ao longo do periodo, o que pode indicar ndo
necessariamente o surgimento de novas demandas, mas sim uma mudanga no padrao de registro
e classificacdo das ocorréncias.

Nesse sentido, cabe destacar que a categoria “violéncias e violagbes de direitos”
apresenta carater amplo e pouco especifico, podendo agregar diferentes situagdes que, do ponto
de vista técnico, deveriam ser tipificadas de forma mais detalhada (como violéncia fisica,
psicologica, negligéncia, entre outras). Essa forma de registro pode comprometer a precisdo da

analise diagnéstica, dificultando a identificacdo do perfil real das violagbes no territério e a
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adequada definigdo de estratégias de intervengdo. Assim, o aumento dessa categoria a partir de
2023 pode estar mais relacionado a fragilidade na padronizagdo dos registros do que,
necessariamente, a uma mudanca concreta no padrao das violacoes.

No que se refere as situagdes de violéncia ou abuso sexual, totalizando 5 casos (3,5%),
observa-se baixa incidéncia nos registros, o que pode indicar subnotificacdo, considerando a
complexidade dessas violagbes. Situagbes como negligéncia contra criangas (4 casos — 2,8%) e
trabalho infantil (1 caso — 0,7%) também apresentam baixa frequéncia, reforcando a necessidade
de fortalecimento dos fluxos de identificacio e notificagdo no ambito da rede de protecao.

De forma geral, os dados evidenciam que o PAEFI atende a um conjunto diversificado de
violagdes de direitos, com predominancia de demandas relacionadas ao sistema socioeducativo e
mudancas recentes no padrao de registro das informagdes. Contudo, a presenca de categorias
amplas e a auséncia de padronizagao na tipificagcdo indicam a necessidade de qualificacdo dos
registros administrativos, aprimoramento dos instrumentos de coleta de dados e alinhamento
técnico da equipe quanto a classificacdo das violagdes, garantindo maior fidedignidade das
informacdes. Para a Vigilancia Socioassistencial, essa andlise integrada é fundamental para
subsidiar o planejamento das ac¢bes, a priorizagdo de publicos e territérios e o fortalecimento da
atuacéo intersetorial no enfrentamento das violagdes de direitos.

Na sequéncia da andlise dos graficos, que ja evidenciam limitagbes relacionadas a
padronizagdo e qualificagdo dos registros, observa-se que a auséncia de informagodes referentes
ao perfil das vitimas, ao perfil dos violadores de direitos e a localizagao territorial dos usuarios em
acompanhamento no PAEFI, no ano de 2025, constitui uma lacuna ainda mais significativa para o
diagndstico socioterritorial. Embora tais dados tenham sido formalmente solicitados para subsidiar
a analise, o municipio informou nao ser possivel identifica-los ou mensura-los, o que indica
fragilidade nos processos de registro, sistematizacdo e gestdo das informagdes no admbito do
servigo.

A inexisténcia de dados sobre o perfil das vitimas, considerando variaveis como sexo, faixa
etaria e tipologia da violagdo, impede a compreensao aprofundada dos publicos mais afetados,
dificultando a identificacao de grupos prioritarios, padrées de incidéncia e especificidades das
situacdes de violéncia no territério. Da mesma forma, a auséncia de informacdes sobre o perfil dos
agressores compromete a andlise das dindmicas relacionais das violagdes de direitos, limitando a
identificacdo de vinculos predominantes (familiares, comunitarios ou institucionais) e a construcao
de estratégias mais qualificadas de intervencédo e prevencgao.

No que se refere a dimensao territorial, a falta de dados sobre o local de residéncia dos
usuarios, tanto no perimetro urbano quanto rural, inviabiliza a territorializacdo das demandas,
impedindo a identificagdo de areas com maior concentracdo de casos e a definicdo de territorios
prioritarios para atuagao da politica de assisténcia social. Essa lacuna compromete diretamente a
funcdo da Vigilancia Socioassistencial, que depende de informacgdes territorializadas para orientar

a organizacao da oferta de servigos, a alocagao de recursos e a articulagao intersetorial.
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De forma articulada com os achados anteriores, essa auséncia de dados reforgca a
hipétese de que parte das limitagbes observadas, como o uso de categorias amplas de registro,
decorre de fragilidades estruturais nos instrumentos e fluxos de informagao do servigo. Assim,
evidencia-se a necessidade de fortalecimento dos processos de registro e monitoramento,
padronizagdo dos instrumentos de coleta de dados, implantagdo ou qualificacdo de sistemas
informatizados e capacitacdo continua da equipe técnica, de modo a assegurar a producao de
informacdes consistentes, detalhadas e territorializadas. O aprimoramento desses aspectos ¢é
fundamental para qualificar o diagnéstico, fortalecer o planejamento das acbées do PAEFI e ampliar

a efetividade das respostas as situacdes de violagao de direitos no municipio.
13.2.2 Protecgao Social Especial de Alta Complexidade

A PSE de Alta Complexidade integra o SUAS e destina-se ao atendimento de familias e
individuos que se encontram em situagdo de grave violagdo de direitos e com rompimento ou
fragilizacdo extrema dos vinculos familiares e comunitarios, demandando acolhimento provisorio
fora do nucleo familiar de origem.

Essa protegcdo garante seguranca de acolhida, por meio da oferta de moradia,
alimentacéo, higiene, vestuario e acompanhamento técnico especializado, assegurando protegéo
integral enquanto perdurar a necessidade de afastamento. O atendimento deve ser pautado na
provisoriedade e na excepcionalidade da medida, priorizando estratégias de reintegragao familiar
ou, quando néo for possivel, o encaminhamento para familia substituta.

Os servicos de Alta Complexidade sao tipificados pela Resolugcdo CNAS n° 109/2009 e
incluem, entre outros, o Servico de Acolhimento Institucional para criancas e adolescentes,
pessoas idosas, pessoas com deficiéncia, mulheres em situagdo de violéncia, bem como o

Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora e as Republicas.
13.2.2.1 Servico de Acolhimento Institucional e Familiar de Criangas e Adolescentes

O Servico de Acolhimento para Criancas e Adolescentes integra a PSE de Alta
Complexidade do SUAS e destina-se a criancas e adolescentes que se encontram em situacao de
risco pessoal e social, quando a familia ndo consegue, temporaria ou permanentemente, garantir
os cuidados e a protecdo necessarios. Trata-se de medida excepcional e provisoria, aplicada
quando esgotadas as possibilidades de permanéncia no convivio familiar, priorizando-se sempre a
reintegracao a familia de origem ou, quando ndo sendo possivel, 0 encaminhamento para familia
substituta.

O servico pode ser ofertado em duas modalidades principais. O Acolhimento Institucional é
realizado em unidades especificas, com equipe técnica e cuidadores responsaveis por assegurar

protecdo integral, cuidados basicos, acompanhamento psicossocial e apoio ao processo de
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escolarizagdo e a convivéncia comunitaria. Ja o Acolhimento em Familia Acolhedora consiste na
insercdo temporaria da crianga ou do adolescente em familia previamente selecionada,
capacitada e acompanhada pela equipe técnica, proporcionando ambiente familiar e atencao
individualizada, modalidade que favorece o desenvolvimento afetivo e a preservagao de vinculos.

No municipio de Marmeleiro, o servico de acolhimento é ofertado exclusivamente na
modalidade de acolhimento institucional.

O Grafico 79 apresenta a evolugdo do nimero de criangas e adolescentes acolhidos na
modalidade de acolhimento institucional no municipio de Marmeleiro, no periodo de 2022 a 2025,

com base em registros administrativos da PSE.

GRAFICO 79 - ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE CRIANGAS E ADOLESCENTES (2022-2025)
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FONTE: Registros Administrativos da PSE, 2026.

A andlise dos dados evidencia variagao no niumero de acolhimentos institucionais ao longo
do periodo, com 12 casos em 2022, 13 em 2023, reducao expressiva para 2 em 2024 e posterior
aumento para 6 em 2025. Esse comportamento demonstra a natureza nao linear da demanda por
servicos de alta complexidade, diretamente relacionada a ocorréncia de situagdes de violagao de
direitos que demandam medidas protetivas excepcionais.

A reducao acentuada observada em 2024 pode indicar, por um lado, maior efetividade das
acbes preventivas e do acompanhamento familiar no ambito da PSB e da Média Complexidade,
contribuindo para evitar o afastamento do convivio familiar. Por outro lado, também pode refletir
fragilidades nos processos de identificagdo, notificacdo ou encaminhamento dos casos, hipotese
que requer analise mais aprofundada.

Além disso, o fato de o municipio ofertar exclusivamente a modalidade de acolhimento
institucional evidencia limitagdo na diversificacdo das estratégias de protecao, considerando que o

Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora deve ser priorizado em relagdo ao acolhimento
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institucional, conforme preconiza o ECA. Essa modalidade assegura o direito a convivéncia
familiar e comunitaria a todas as criangas e adolescentes, mesmo quando afastados da familia de
origem, configurando-se como alternativa mais adequada a garantia de protecao integral. Nesse
sentido, a auséncia dessa oferta no municipio indica a necessidade de avaliacdo quanto a sua
implantacao, visando qualificar a rede de protecdo e ampliar as possibilidades de atendimento
conforme as normativas vigentes.

Do ponto de vista técnico, os dados reforcam a importancia da articulagdo entre os
servicos da rede socioassistencial e do Sistema de Garantia de Direitos, bem como da
qualificacao dos fluxos de entrada e saida do servico, com énfase na elaboracdo e
acompanhamento do PIA, visando a reintegracdo familiar ou encaminhamento para familia
substituta. Evidenciam, ainda, a necessidade de fortalecimento das agdes preventivas e do
acompanhamento familiar, de modo a reduzir a incidéncia de acolhimentos e assegurar que essa
medida permaneca, de fato, como excepcional e provisoria, conforme preconizado pelo SUAS.

O Quadro 59 apresenta a distribuicdo dos motivos que ensejaram o acolhimento
institucional de criancas e adolescentes no municipio de Marmeleiro, no periodo de 2022 a 2025,

com base em registros administrativos da PSE.

QUADRO 59 - MOTIVOS DO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
(2022-2025)

MOTIVO DO ACOLHIMENTO 2022 2023 2024 2025
Negligéncia
Conflito Social

Conflito Familiar 01 02 02
Entrega consciente 01

Maus Tratos 10 08
Abandono Familiar 01 02 01 01

Situagdo de Rua 01

Devolugao (Reversao de adogao) 01

Violéncia Doméstica contra a Mulher 01
Transferéncia de abrigo 01
TOTAL 12 13 02 06

FONTE: Registros Administrativos da PSE, 2026.
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A analise dos dados evidencia diversidade nos motivos que levaram ao acolhimento
institucional ao longo do periodo analisado, indicando a complexidade das situa¢des de violagao
de direitos que incidem sobre criancas e adolescentes no municipio. Destacam-se,
quantitativamente, os casos relacionados a maus-tratos, com 10 registros em 2022 e 8 em 2023,
configurando-se como o principal fator de afastamento do convivio familiar nesses anos. Também
se observam ocorréncias de conflito familiar (1 em 2022, 2 em 2023 e 2 em 2025) e abandono
familiar (1 em 2022, 2 em 2023, 1 em 2024 e 1 em 2025), evidenciando fragilidades nas relagbes
familiares e na capacidade protetiva dos nucleos familiares. Além disso, aparecem registros mais
especificos, como situacdo de rua, devolugdo por reversdo de adogdo, entrega consciente,
violéncia doméstica contra a mulher e transferéncia de abrigo, que expressam a complexidade
das trajetdrias vivenciadas, mas também indicam a utilizacdo de diferentes niveis de detalhamento
nos registros.

Do ponto de vista normativo, conforme o ECA e as orientagdes técnicas dos servigos de
acolhimento, os motivos de acolhimento devem estar relacionados a situagdes de violagdo de
direitos definidas, como negligéncia, abandono, violéncia fisica, psicolégica ou sexual, entre
outras. Nesse sentido, observa-se a necessidade de padronizagdo dos registros administrativos,
de modo que os motivos sejam classificados de forma consistente e alinhada as categorias
previstas nas normativas. Situagées mais especificas, como transferéncia de abrigo, violéncia
domeéstica contra a mulher ou situacido de rua, podem e devem constar nos prontuarios e estudos
de caso, como elementos qualificadores da situagdo vivenciada, mas nao substituem a
necessidade de identificacdo do motivo principal do acolhimento. A auséncia dessa padronizacao
pode comprometer a andlise das demandas e o planejamento das agbes no ambito da politica de
assisténcia social.

De forma sintética, a analise do Servigo de Acolhimento para Criangcas e Adolescentes no
municipio de Marmeleiro evidencia avangos na garantia de protecdo em situagdes de violagao de
direitos, porém também revela desafios estruturais e técnico-operacionais que demandam
aprimoramento. A variacdo no numero de acolhimentos ao longo dos anos, associada a
diversidade e a baixa padronizagdo dos motivos registrados, indica a necessidade de qualificacao
dos fluxos de identificagao, registro e acompanhamento dos casos, bem como de fortalecimento
da Vigilancia Socioassistencial. Soma-se a isso a auséncia de registros sistematizados referentes
ao sexo e a faixa etaria dos acolhidos, o que limita a analise do perfil do publico atendido e
dificulta o planejamento de a¢Bes mais direcionadas. Destaca-se, ainda, a limitagcdo da oferta
exclusivamente na modalidade institucional, em desacordo com a diretriz de priorizacdo do
acolhimento em familia acolhedora, o que restringe alternativas mais adequadas a garantia do
direito a convivéncia familiar e comunitaria. Nesse contexto, reforca-se a importancia do
fortalecimento das agdes preventivas, da articulacdo intersetorial e da qualificagao

técnico-metodolégica dos servigos, com énfase na centralidade do PIA, na reintegragao familiar e
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na consolidacdo do acolhimento como medida excepcional, proviséria e orientada a protecao

integral, conforme preconizado pelo SUAS e pelo ECA.
13.2.2.2 Dados das Instituicoes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI’s)

No ambito da PSE de Alta Complexidade, o SUAS prevé o Servigo de Acolhimento em
Instituicdo de Longa Permanéncia (ILPI), destinado a pessoas idosas e pessoas com deficiéncia,
quando constatada a inexisténcia de condi¢des de autossustento, auséncia ou fragilidade de
vinculos familiares e comunitarios, ou situacdes de risco pessoal e social que inviabilizam a
permanéncia no domicilio. Trata-se de medida excepcional, que deve assegurar protecéo integral,
cuidados continuos, respeito a dignidade, preservacdo de direitos e promogédo da autonomia,
conforme as normativas do SUAS, o Estatuto da Pessoa Idosa e a legislacdo de protegao a
pessoa com deficiéncia.

No municipio de Marmeleiro, o acolhimento nessa modalidade é realizado por meio da
contratagdo de vagas em Instituicdes de Longa Permanéncia. A analise histdrica evidencia que os
acolhimentos ocorrem de forma pontual e esporadica ao longo dos anos, sem configuracao de
demanda continua ou regular, indicando baixa recorréncia desse tipo de atendimento no ambito
da PSE de Alta Complexidade.

O Quadro 60 apresenta a distribuicao dos acolhimentos realizados em ILPIs para pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia no municipio de Marmeleiro, por ano, evidenciando o histdrico
de atendimentos no periodo analisado, com base em registros administrativos da PSE,

sistematizados em 2026.

QUADRO 60 - ACOLHIMENTOS EM ILPIs

ANO PESSOA IDOSA | PESSOA COM DEFICIENCIA TOTAL OBSERVAGOES
2008 1 0 1
2013 0 1 1 PCD
2018 5 0 5 Maior Concentragao
2019 3 0 3
2022 1 0 1
2024 1 0 1
2025 0 0 0 Sem acolhimento
TOTAL 11 1 12

FONTE: Registros Administrativos da PSE, 2026.

Do ponto de vista analitico, a baixa incidéncia e a irregularidade dos acolhimentos podem

indicar, por um lado, a reduzida demanda por esse tipo de servico no municipio ou a presencga de
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estratégias familiares e comunitarias que ainda conseguem absorver parte das necessidades de
cuidado. Por outro lado, também podem refletir possiveis fragilidades na identificagdo e
encaminhamento de situacbes que demandam protecao de alta complexidade. Nesse contexto,
destaca-se a importdncia do fortalecimento dos fluxos de identificagdo, avaliacdo e
encaminhamento, bem como da articulagao intersetorial, especialmente com a saude, visando
garantir acesso oportuno a protecdo integral quando necessario. Além disso, reforca-se a
necessidade de qualificagdo dos registros e do monitoramento dessas demandas, de modo a
subsidiar o planejamento e assegurar que o acolhimento institucional permanega como medida
excepcional, aplicada de forma criteriosa e alinhada as normativas do SUAS.

De forma sintética, a PSE em Marmeleiro apresenta avancos na oferta de atendimentos e
no registro das violagcdes de direitos; contudo, evidencia fragilidades na materializacdo do
acompanhamento conforme preconizado pelo SUAS, especialmente no ambito do PAEFI, onde
nao se observa a consolidagdo de processos sistematicos, continuos e planejados, com utilizagao
efetiva de instrumentos como o PAF/PIA, prevalecendo atendimentos, projetos e oficinas de
carater pontual. Além disso, na Alta Complexidade, verifica-se a auséncia da modalidade de
acolhimento em familia acolhedora, o que limita a garantia do direito & convivéncia familiar e
comunitaria. Soma-se a isso a existéncia de fragilidades na qualidade e padronizagdo dos
registros, especialmente quanto a identificacdo do perfil dos acolhidos, comprometendo a
Vigilancia Socioassistencial. Nesse contexto, destaca-se a necessidade de qualificagdo
técnico-operacional da PSE, com énfase na organizagdo do acompanhamento sistematico, no
aprimoramento dos registros e no fortalecimento da articulagdo em rede, visando maior

efetividade na protegao aos usuarios.

13.3 Procedimento de Escuta Especializada

A protecdo de criangcas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia constitui um
eixo estratégico para a garantia de direitos no territério. Nesse sentido, a Lei n°® 13.431 de 2017,
regulamentada pelo Decreto n°® 9.603 de 2018, institui o Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente Vitima ou Testemunha de Violéncia e estabelece diretrizes para a
atuacdo articulada das politicas publicas. Entre essas diretrizes, destaca-se a escuta
especializada, procedimento destinado ao atendimento protetivo no ambito da assisténcia social,
saude, educacédo e demais servigos que compdem a rede.

A escuta especializada é definida como o procedimento de acolhimento do relato da
crianga ou adolescente, conduzido por profissional capacitado e realizado em ambiente adequado,
com foco no cuidado, na protecdo e na interrupgao dos ciclos de violéncia. Diferencia-se do
depoimento especial, realizado exclusivamente pelo Sistema de Justica, por nao ter finalidade
probatéria, evitando a revitimizacdo e assegurando que o usuario nao seja submetido a repetidas

narrativas do fato violento.
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Compreender a dindmica da escuta especializada é fundamental para identificar
capacidades instaladas, fluxos intersetoriais, demandas de formacao, qualidade da articulacao
institucional e eventuais fragilidades na rede de protegio. A analise desse procedimento permite
qualificar a leitura territorial sobre as situagdes de violéncia, orientar o planejamento dos servigos
e fortalecer a atuagao das equipes na garantia da protegao integral de criangas e adolescentes.

No municipio de Marmeleiro, a escuta especializada é realizada pelos Departamentos de
Saude, Assisténcia Social e Educagao, evidenciando a atuagao intersetorial na protecdo de
criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia. Essa organizagdo indica a
existéncia de multiplos pontos de acesso para o atendimento, o que pode favorecer a identificacdo
e o acolhimento das situagbes de violéncia no territério. Contudo, também demanda a definicao
clara de fluxos, protocolos e responsabilidades entre as areas, a fim de garantir a padronizacao
dos procedimentos, evitar sobreposigdo de atendimentos e assegurar a protegcado integral,
conforme previsto na normativa vigente.

O Grafico 80 apresenta o quantitativo de procedimentos de escuta especializada
realizados no municipio de Marmeleiro, por 6rgdo executor (Departamentos de Saude, Educacéao
e Assisténcia Social) nos anos de 2024 e 2025, com base em registros administrativos da equipe
da PSE, sistematizado em 2026.

GRAFICO 80 - ESCUTA ESPECIALIZADA POR ORGAO EXECUTOR NO MUNICIPIO DE MARMELEIRO
(2024-2025)

Departamento de Saude [l Departamento de Educacéo
B Departamento de Assisténcia Social

2024 2025

FONTE: Registros Administrativos da PSE, 2026.

A andlise dos dados evidencia ampliagao no nimero de escutas especializadas realizadas
entre 2024 e 2025, especialmente nos Departamentos de Educacio (de 6 para 15 registros) e
Saude (de 5 para 8 registros), indicando possivel fortalecimento dos processos de identificacéo e
acolhimento de situagdes de violéncia nesses setores. Destaca-se, ainda, que em 2024 nao ha

registro de atendimentos pela Assisténcia Social, enquanto em 2025 sio contabilizadas 15
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escutas, o que pode indicar tanto a implantagdo ou fortalecimento da atuacdo do setor nesse
procedimento quanto a qualificagao dos registros administrativos.

Apesar do avang¢o quantitativo, os dados também evidenciam possiveis assimetrias na
atuacao intersetorial, sugerindo que a escuta especializada pode nao estar sendo realizada de
forma equilibrada entre as politicas publicas. A auséncia de registros em 2024 na Assisténcia
Social, seguida de um aumento expressivo em 2025, levanta a hipétese de fragilidade anterior na
institucionalizagcdo do procedimento ou na sistematizacdo das informacdes. Além disso, a
concentracdo de atendimentos na Educacdo em 2025 pode refletir maior proximidade com o
publico infantojuvenil, mas também reforca a necessidade de compartihamento de
responsabilidades entre os setores.

Nos Quadros 61 e 62, conforme registros administrativos sistematizados pela equipe da
PSE em 2026, observa-se que a distribuicdo territorial dos casos de escuta especializada no
municipio de Marmeleiro apresenta maior concentracdo no perimetro urbano, com registros
distribuidos entre diversos bairros, enquanto, no meio rural, os casos aparecem em menor
proporcdo e de forma mais dispersa entre as comunidades. Essa configuragdo evidencia a
centralidade dos equipamentos publicos urbanos na identificagao e atendimento das situagdes de
violéncia, ao mesmo tempo em que sinaliza a necessidade de fortalecimento das estratégias de

acesso, identificacdo e acompanhamento nos territérios rurais.

QUADRO 61 - DISTRIBUICAO DOS CASOS DE ESCUTA ESPECIALIZADA POR BAIRROS DO
PERIMETRO URBANO, SEGUNDO ORGAQO EXECUTOR (2024-2025)

BAIRROS (PERIMETRO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DEPARTAMENTO DE
URBANO) DE SAUDE DE EDUCACAO ASSISTENCIA SOCIAL
2024 2025 2024 2025 2024 2025

Alvorada 1 1 1 2 1
Araucaria 1

Centro 1 1 2
Copamar 1

Ipiranga 1 1 1 2

Jardim Bandeira 1 2 1 3

Jardim Soleti (Cohapar Ill) | 1 1 2
Passarela 1 3

Perin 1

Santa Rita 1 1

Trés Pinheiros 2

Vila Roma 1
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TOTAL 5 6 6 9 12
FONTE: Registros Administrativos da PSE, 2026.

QUADRO 62 - DISTRIBUICAO DOS CASOS DE ESCUTA ESPECIALIZADA POR COMUNIDADES
RURAIS, SEGUNDO ORGAO EXECUTOR (2024-2025)

BAIRROS (PERIMETRO DEPARTAMENTO DE | DEPARTAMENTO DE | DEPARTAMENTO DE

RURAL) SAUDE EDUCACAO ASSISTENCIA SOCIAL
2024 2025 2024 2025 2024 2025

Acampamento Karl Max

Alto S&o Mateus 1

Bela Vista 1

Boa Vista 1

KM 02 1

KM 04 1

KM 15 1

Linha Hipica

Linha Pocinho 1

Linha S&o Francisco 3

S3ao0 Luiz 1

Total 2 6 3

FONTE: Registros Administrativos da PSE, 2026.

A analise critica dos dados evidencia que a concentracdo de casos no perimetro urbano
nao necessariamente indica maior incidéncia de violéncia, mas, sobretudo, maior capacidade de
identificagdo, registro e encaminhamento pelas politicas publicas, especialmente nos setores de
Educacgéao e Assisténcia Social. Esse cenario sugere que a rede urbana esta mais estruturada ou
sensibilizada para a realizacdo da escuta especializada, enquanto, no meio rural, a menor
quantidade de registros pode estar associada a subnotificacdo, dificuldades de acesso aos
servigos, distancias territoriais e menor capilaridade da rede de protecao.

Além disso, observa-se variagdo entre os 6rgaos executores, com ampliagao significativa
dos registros em 2025, especialmente na Educagao e na Assisténcia Social, o que pode indicar
avancgos na institucionalizacao da escuta especializada e maior alinhamento as normativas. No
entanto, a auséncia ou baixa incidéncia de registros em determinados territérios e periodos
reforca fragilidades na padronizacao dos fluxos, na integragao intersetorial e na sistematizacao
das informacdes.

O Gréafico 81 apresenta a distribuicao total dos atendimentos de escuta especializada

realizados no municipio de Marmeleiro, considerando o somatério dos anos de 2024 e 2025,
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segundo o sexo das criangas e adolescentes atendidos e o departamento responsavel. Os dados
evidenciam a predominancia de atendimentos ao publico feminino em todos os setores, bem como
maior volume de registros no ambito do Departamento de Educagao, seguido pela Assisténcia

Social e pela Saude, conforme sistematizacao realizada pela equipe da PSE em 2026.

GRAFICO 81 - DISTRIBUICAO TOTAL DOS ATENDIMENTOS DE ESCUTA ESPECIALIZADA POR SEXO
E POR DEPARTAMENTO (2024-2025)

Feminino [l Masculino

13

10

Departamento de Saude Departamento de Educacdo Departamento de Assisténcia
Social

FONTE: Registros Administrativos da PSE, 2026.

A analise dos dados evidencia a predominancia de atendimentos ao publico feminino em
todos os departamentos, o que pode estar relacionado tanto a maior incidéncia de determinadas
formas de violéncia entre meninas, especialmente aquelas de natureza sexual e intrafamiliar,
quanto a maior visibilidade e notificacdo desses casos no ambito da rede de protegao. Esse
padrao é recorrente em dados nacionais e reforca a necessidade de estratégias especificas de
prevencao e atendimento voltadas a esse publico.

Ao mesmo tempo, a presenca de atendimentos ao publico masculino, ainda que em menor
numero, nao deve ser desconsiderada, pois pode indicar situagbes de violéncia igualmente
relevantes, muitas vezes subnotificadas, especialmente em contextos marcados por barreiras
culturais a revelacdo. Nesse sentido, torna-se fundamental que a rede esteja preparada para
identificar e acolher essas demandas de forma qualificada.

Outro aspecto relevante refere-se a maior concentragao de registros no Departamento de
Educacéao, o que sugere o papel estratégico da escola como espaco privilegiado de identificagao
de situacdes de violéncia, em funcdo do contato cotidiano com criangcas e adolescentes. A
Assisténcia Social também apresenta volume significativo de atendimentos, indicando sua
centralidade no acolhimento e acompanhamento dos casos. Por outro lado, o0 menor numero de
registros na Saude pode sinalizar a necessidade de fortalecimento dos fluxos de identificagao e

notificagdo nesse setor, bem como de maior integragao com a rede intersetorial.
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O Quadro 63 apresenta a distribuicao dos casos de escuta especializada no municipio de
Marmeleiro, segundo o perfil dos supostos agressores e o departamento responsavel pelo
atendimento (Saude, Educagéo e Assisténcia Social), considerando os anos de 2024 e 2025. Os
dados evidenciam a diversidade de vinculos entre vitimas e agressores, abrangendo relagdes
familiares, comunitarias e institucionais. Observa-se maior concentragdo de registros no
Departamento de Educacdo em 2025 (16 casos), seguido pela Assisténcia Social (15 casos) e

pela Saude (8 casos), conforme sistematizacao realizada pela equipe da PSE em 2026.

QUADRO 63 - PERFIL DOS SUPOSTOS AGRESSORES NOS CASOS DE ESCUTA ESPECIALIZADA,
POR DEPARTAMENTO EXECUTOR (2024-2025)

PERFIL DOS DEPARTAMENTO DE | DEPARTAMENTO DE | DEPARTAMENTO DE
AGRESSORES SAUDE EDUCACAO ASSISTENCIA SOCIAL
2024 2025 2024 2025 2024 2025
Ambos os pais 1 1
Amigo da Familia 2
Avd 1 1
Colegas de escola 1
Companheiro da Avo 1
Irmé&o
Namorado 2
Madrasta
Mae 1 1 1 5 1
Padrasto 2 3 5 5
Pai 1 1 1
Primo 1
Professor 4 1
Tio 1 1
Vendedor
Vizinho 1 1
Desconhecido 1
Nao constatado 3 1 1
Total 5 8 6 16 15

FONTE: Registros Administrativos da PSE, 2026.

A analise dos dados revela que a maior parte das situagdes de violéncia esta associada ao

nucleo familiar ou a vinculos proximos da vitima, com destaque para figuras como mée, padrasto,
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pai € ambos os pais, 0 que reforca a centralidade da violéncia intrafamiliar no contexto das
violagcbes de direitos de criancas e adolescentes. Entre esses, o padrasto se destaca com numero
expressivo de registros, especialmente nos atendimentos realizados pela Educagao e Assisténcia
Social, indicando a necessidade de atencdo especifica a essas configuragdes familiares no
planejamento das agdes de prevengao e protegao.

Além do ambiente familiar, também aparecem agressores vinculados ao convivio
comunitario e institucional, como colegas de escola, professores, vizinhos e amigos da familia,
evidenciando que as situagbes de violéncia extrapolam o espago doméstico e demandam
respostas articuladas entre diferentes politicas publicas, especialmente educacado e assisténcia
social.

No que se refere ao ano de 2024, observa-se que o Departamento de Educacao registrou
6 casos, porém com 8 agressores identificados, o que indica a ocorréncia de situagdes em que
uma mesma vitima esteve exposta a mais de um agressor. Contudo, ndo ha detalhamento dessas
ocorréncias nos registros administrativos, o que evidencia fragilidade na sistematizacdo das
informagdes, uma vez que nao permite compreender a dinAmica das violéncias nem a relacao
entre os envolvidos, limitando a analise qualitativa dos casos.

Outro aspecto relevante refere-se a presenga de registros classificados como “nao
constatado” e “desconhecido”, o que indica fragilidades nos processos de investigagao, registro ou
acompanhamento dos casos. Essa limitacdo compromete a compreensdo mais precisa das
dindmicas de violéncia e dificulta a definicdo de estratégias mais direcionadas de intervengéao.

Observa-se ainda a concentragdo de registros no Departamento de Educagao,
especialmente em 2025, o que reforga o papel estratégico da escola na identificacdo das
situacbes de violéncia. No entanto, também evidencia a necessidade de maior equilibrio na
atuacao intersetorial, com fortalecimento da participagdo da Saude e qualificacdo dos fluxos de
registro na Assisténcia Social.

De forma avaliativa, a analise da escuta especializada no municipio de Marmeleiro
evidencia que, embora exista atuagao intersetorial instituida e ampliagcado dos registros, o processo
ainda nao esta plenamente consolidado. As fragilidades concentram-se na auséncia de
padronizagdo dos registros, no uso de categorias pouco precisas e na incompletude de
informacdes essenciais, como a faixa etaria das vitimas, o que limita a compreensao do perfil das
violagbes e compromete a resposta da rede. Diante disso, observa-se que a produgao de dados
ainda nao subsidia de forma consistente a Vigilancia Socioassistencial. Nesse contexto, o principal
desafio centra-se na qualificagcdo técnico-operacional do servico, com énfase na definicdo de
fluxos claros, no aprimoramento dos instrumentos de registro e na consolidagcdo de praticas
alinhadas a protecéo integral, evitando a revitimizagcdo de criangas e adolescentes e garantindo

maior efetividade no enfrentamento das violéncias no territorio.
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14. RECURSOS HUMANOS NO SUAS

Departamento Municipal de flssisténcia Social

Os recursos humanos de atuacdo no SUAS representam um dos principais eixos
estruturantes da politica de assisténcia social, pois s&o os profissionais que executam, planejam e
monitoram as acgdes voltadas a garantia dos direitos socioassistenciais. A gestao do trabalho no
SUAS envolve o provimento, a qualificacdo e a valorizagao desses trabalhadores, assegurando
equipes técnicas com formagao adequada e vinculo institucional estavel.

A Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS) define
parametros para composi¢cao das equipes de referéncia, dimensionamento de pessoal, condi¢cdes
éticas e técnicas de trabalho, além de diretrizes para processos de educagao permanente, que
visam o aprimoramento continuo das praticas profissionais.

Os recursos humanos estao distribuidos nos diferentes niveis de protegdo, basica e
especial, de média e alta complexidade, e incluem assistentes sociais, psicélogos, educadores
sociais, orientadores, auxiliares administrativos e gestores, entre outros. Sua atuagéo integrada é
essencial para garantir o acolhimento qualificado, o acompanhamento familiar, a articulagédo

intersetorial e o fortalecimento da rede de protecéo social.

14.1 Composigao da Equipe do Orgao Gestor da Assisténcia Social

O Departamento de Assisténcia Social é responsavel pela coordenagao, gestdo e
articulacédo da Politica de Assisténcia Social nho municipio, contando com equipe técnica da PSE,
para atender a demanda dos servigos socioassistenciais previstos neste nivel de protecédo e

administrativa vinculada ao 6rgao gestor, conforme demonstra o Quadro 64.

QUADRO 64 - QUADRO DE PROFISSIONAIS DO ORGAO GESTOR DA ASSISTENCIA SOCIAL

NOME COMPLETO FUNGAO TIPO DE VINCULO FORMAGAO
Luana Verginia Ribas Diretora Cargo comissionado Direito
Idiones Maria Bruni Padilha | Chefe da Divisdo de Cargo comissionado Geografia

Assisténcia Social.

Marivone de Fatima Administrativo Estatutario Gestao Publica

Francescon

Marieli Bonato Psicéloga Processo Seletivo Psicologia
Simplificado

Girlei da Rosa Braz Assistente Social Estatutario Servico Social

Armando Laval

Motorista

Processo Seletivo
Simplificado

Ensino Médio

Rosinete Aparecida

Servente Geral

processo Seletivo

Fundamental

Malaquias Simplificado

FONTE: Registro Administrativo do Orgéo Gestor, 2026.
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A andlise da composi¢ado da equipe do 6rgao gestor da Assisténcia Social em Marmeleiro,
composta por diretora, chefe de divisao, profissional administrativo, motorista e servente geral,
evidencia a existéncia de estrutura minima para o funcionamento administrativo da politica. A
diretora e a chefe de divisao assumem fungdes estratégicas de coordenagdo, enquanto o apoio
administrativo contribui para a organizacdo dos processos internos. A luz da NOB/SUAS e da
NOB-RH/SUAS, destaca-se que a normativa ndo exige um modelo fechado de equipe de gestao,
mas estabelece a necessidade de organizacdo de fungdes essenciais, incluindo equipe
responsavel pela gestdo da politica (planejamento, coordenacdo, monitoramento e avaliagdo),
equipes de execugdo dos servicos socioassistenciais (PSB e PSE) e profissional ou equipe
especifica para a Vigilancia Socioassistencial.

No contexto analisado, observa-se que os profissionais da PSE (assistente social e
psicoéloga), embora vinculados ao 6rgao gestor (0 que é compativel com a realidade de municipios
de pequeno porte sem CREAS) acumulam fungdes, especialmente no caso do assistente social,
que também responde pelas demandas da Vigilancia Socioassistencial. Essa sobreposi¢cao de
atribuicdes evidencia fragilidade na distincdo entre fungdes estruturantes do SUAS, podendo
comprometer tanto a qualidade do acompanhamento técnico especializado no ambito do PAEFI,
que exige atuagdo continua, planejada e intensiva, quanto a efetividade da Vigilancia
Socioassistencial, responsavel pela producdo, sistematizacdo e analise de informacgdes
territorializadas.

A auséncia de profissional especifico para a Vigilancia limita a consolidagao dessa funcao
estratégica, fragilizando o monitoramento das demandas e a capacidade de planejamento da
politica. Nesse sentido, destaca-se a necessidade de estruturagcao mais adequada das fungdes no
ambito do 6rgao gestor, com a designacdo de profissional exclusivo para a Vigilancia
Socioassistencial, a fim de evitar sobrecarga, qualificar as entregas das areas envolvidas e
fortalecer a producao de informacbes estratégicas, subsidiando de forma mais consistente a

equipe de gestdo na conducédo da politica de assisténcia social no municipio.
14.2 Equipes de referéncia dos servigos socioassistenciais

De acordo com dados da SNAS, extraidos do Censo SUAS 2023, apresenta-se a seguir a
configuracdo das equipes de referéncia dos servigos socioassistenciais no municipio de
Marmeleiro. A analise abrange o CRAS, o Centro de Convivéncia e a Unidade de Acolhimento,
componentes fundamentais para a operacionalizagao da protecao social local.

O Grafico 82 detalha a composicdo das equipes quanto a formagao profissional. Essa
andlise é fundamental para verificar se o municipio atende aos paradmetros de escolaridade
exigidos pela NOB-RH/SUAS, garantindo que as fungdes técnicas sejam ocupadas por

profissionais com a graduacgao especifica exigida para cada servigo.
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GRAFICO 82 - FORMAGCAO DOS PROFISSIONAIS DO SUAS NO MUNICIPIO

B CRAS [ Centro de convivéncia [l Unidade de acolhomento

4
3
3
2
| I i_i i
0
Assistente Psicdloga(o) Advogada(o) Outra(o) Formacdo de Sem formacao
Social profissional de  nivel medio profissional

nivel superior

FONTE: SNAS, 2026.

A anadlise do Grafico 82 demonstra que o municipio de Marmeleiro cumpre os parametros
de Equipe de Referéncia no CRAS, contando com os profissionais de nivel superior exigidos
(Assistente Social e Psicologo). No Centro de Convivéncia, a auséncia de técnicos de nivel
superior justifica-se pelo fato de o servigo ser referenciado ao CRAS, que assume a
responsabilidade técnica pelas diretrizes metodologicas e pelo acompanhamento social dos
usuarios.

Um ponto de atencédo reside na Unidade de Acolhimento (Casa Lar): embora conte com
equipe operacional, o grafico aponta a caréncia de equipe técnica de nivel superior propria
(Assistente Social e Psicdlogo). Diferente do Centro de Convivéncia, a Unidade de Acolhimento,
enquanto protecao de alta complexidade, exige equipe técnica exclusiva conforme a TNSS, para a
elaboragdo e acompanhamento dos PIAs. Essa lacuna técnica pode sobrecarregar a rede de
protecao basica e especializada, evidenciando a urgéncia de um planejamento para a contratagao
de profissionais dedicados a essa modalidade. Por fim, os profissionais "Sem formacao
profissional" nas unidades correspondem as equipes de apoio (servigos gerais, motoristas, etc.),
essenciais para a operacionalidade diaria dos equipamentos.

O Grafico 83 apresenta a distribuicdo das fungbes desempenhadas pelos profissionais no
territério de Marmeleiro. O mapeamento permite identificar a organizacgao da forca de trabalho e o
papel de cada categoria na execugéao direta das agdes de protegao social e no acompanhamento
das familias. A compreensao exata dessa engrenagem humana ¢é indispensavel para subsidiar
futuras readequacbes na gestdo do trabalho do SUAS, otimizando a distribuicdo de tarefas de

acordo com a real demanda de cada equipamento.
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GRAFICO 83 - FUNGCOES DOS PROFISSIONAIS DO SUAS NO MUNICIPIO

B CRAS [ Centro de convivéncia [l Unidade de acolhimento

Coordenador(a) Técnico de nivel Eduacador social Apoio Auxilar de Estagiario(a) Servicos gerais Outros
superior administrativo cuidador

N

FONTE: SNAS, 2026.

A distribuicao de fungdes reflete a organizagao institucional do SUAS no municipio.
Destaca-se positivamente a Unidade de Acolhimento com 05 Educadores Sociais, garantindo o
cuidado direto e a rotina dos acolhidos. No CRAS, a estrutura de funcdes esta em plena
conformidade com a NOB-RH/SUAS para municipios de pequeno porte, integrando Coordenador,
Técnicos de Nivel Superior e Apoio Administrativo.

Quanto ao Centro de Convivéncia, o grafico mostra uma estrutura focada em estagiarios e
profissionais de apoio. Como este equipamento é referenciado ao CRAS, o suporte técnico é
realizado de forma compartilhada, o que é uma pratica comum e normatizada. Contudo, é
fundamental que a gestdo assegure que a equipe técnica do CRAS possua carga horaria e
condicbes de trabalho suficientes para dar o suporte necessario aos educadores e estagiarios do
Centro de Convivéncia, sem comprometer as demandas proprias do PAIF. Esse equilibrio
operacional € chave para evitar a descontinuidade das ag¢des e garantir que as oficinas
socioeducativas mantenham seu carater protetivo e emancipatdério.

O Grafico 84 analisa os tipos de vinculo dos profissionais que compdem o SUAS em
Marmeleiro. A estabilidade da forga de trabalho é um indicador de qualidade, pois vinculos
permanentes favorecem a continuidade do acompanhamento familiar e o fortalecimento dos
vinculos comunitarios. Investigar o modelo de contratagdo vigente permite avaliar o grau de
rotatividade das equipes, um fator que impacta diretamente a relacdo de confianga estabelecida

entre os técnicos e as familias referenciadas no territorio.

e
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GRAFICO 84 - VINCULOS DE TRABALHO DAS EQUIPES DO SUAS NO MUNICIPIO

I CRAS [ Centrode convivéncia [} Unidade de acolhimento
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FONTE: SNAS, 2026.

O cenario de Marmeleiro é bastante positivo no que tange a estabilidade. A predominancia
de Servidores Estatutarios (especialmente os 8 na Unidade de Acolhimento e 5 no CRAS)
demonstra o compromisso do municipio com o concurso publico e com a continuidade da politica
publica, evitando a rotatividade excessiva. No entanto, a existéncia de profissionais "Sem vinculo"
no CRAS (2) e vinculos temporarios no Centro de Convivéncia acende um alerta para a
necessidade de regularizagdo desses postos, visando a segurancga juridica do trabalhador e a
memoaria técnica dos servigos.

Em conclusao, o panorama dos Recursos Humanos do SUAS em Marmeleiro evidencia o
cumprimento das normativas vigentes no que tange a PSB. O CRAS atende aos requisitos de
equipe minima, e o modelo de referenciamento do Centro de Convivéncia demonstra uma
organizagao administrativa eficiente e alinhada as possibilidades normativas.

O principal desafio identificado para o fortalecimento da rede de protecao reside na PSE. A
estruturacao de uma equipe técnica de nivel superior (Assistente Social e Psicélogo) exclusiva
para a Unidade de Acolhimento e a designacdo de um profissional dedicado a Vigilancia
Socioassistencial no Orgdo Gestor sdo as metas prioritarias. Tais medidas visam desonerar a
atual equipe técnica e garantir que o atendimento especializado e a produg¢ao de dados territoriais
ocorram com a profundidade necessaria. Com uma base de servidores estatutarios ja
consolidada, o municipio possui o alicerce ideal para avancar na profissionalizacdo dessas

fungdes estratégicas, qualificando ainda mais a oferta de servigos a populagao.

e
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15. ANALISE TERRITORIAL E DISTRIBUIGAO DA REDE DE PROTEGAO

A compreenséo do territério € o elemento central na organizagdo da Protegéo Social, pois
€ nele que se manifestam as vulnerabilidades, as potencialidades comunitarias e as diversas
expressdes das desigualdades sociais que incidem sobre as familias. No ambito do SUAS, o
territério transcende o espago geografico: ele abrange o conjunto de relagbes sociais,
econdmicas, culturais e institucionais que estruturam a vida cotidiana. Assim, o trabalho social
realizado pelos equipamentos da rede socioassistencial utiliza o territério como referéncia para o
planejamento, a oferta de servigos e a constru¢ao de respostas integrais as situagbes de risco e
violacao de direitos.

A organizagao deste trabalho fundamenta-se no reconhecimento de que o mapeamento
das dindmicas locais, incluindo redes comunitarias, infraestrutura disponivel e acesso as politicas
publicas, permite identificar grupos expostos a violagdes e avaliar indicadores de desprotecéo de
forma assertiva. Nesse cenario, o trabalho intersetorial torna-se indispensavel. Ele garante que as
familias acessem de forma articulada outras politicas essenciais, como saude, educacgao,
habitagdo e seguranca alimentar, fortalecendo as redes de protecdo e ampliando o alcance das
agdes de inclusao social.

Portanto, os servicos da PSB e PSE devem considerar a realidade territorial para otimizar
a busca ativa, pactuar fluxos de atendimento e construir estratégias eficazes de acompanhamento
familiar. Essa perspectiva orienta a elaboragao de diagndsticos socioterritoriais € 0 monitoramento
de riscos, assegurando intervengdes contextualizadas. Tal diretriz estd consolidada nas
normativas do SUAS, especialmente na PNAS e na NOB-SUAS, e é reforgada pela TNSS, que

vincula o acompanhamento técnico as especificidades locais e a articulagao intersetorial.

15.1 Rede de Protecao

A Rede de Protecdo constitui um arranjo intersetorial de servigos, programas, 6rgaos de
defesa e politicas publicas que atuam de forma articulada para prevenir, identificar, atender,
acompanhar e responsabilizar situagées de violagao de direitos. O foco abrange criangas,
adolescentes, mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia e demais grupos vulneraveis. Trata-se
de um sistema de cooperacdo que visa garantir a integridade fisica, psicolégica e social dos
individuos, consolidando o territério como um espaco estratégico e central de protegao.

Do ponto de vista normativo, sua organizagdo alinha-se as diretrizes da PNAS/2004, da
TNSS e ao Sistema de Garantia de Direitos (Resolu¢dao Conanda n°® 113/2006). Esses marcos
estabelecem que a protegio social exige a atuagao coordenada entre Assisténcia Social, Saude,
Educacéao, Seguranga Publica, Justica e érgaos de defesa.

Para grupos especificos, a rede é fortalecida por marcos legais complementares que reforgam os

fluxos de cuidado e protecao:
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e Pessoas Idosas e com Deficiéncia: Amparadas pelo Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n°
10.741/2003) e pela Lei Brasileira de Inclusao (Lei n® 13.146/2015).
e Mulheres: Protegidas pela Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006), que define diretrizes

especificas para a articulacdo da rede de atendimento e protecéao.

15.2 Mapeamento da rede socioassistencial e intersetorial

A fim de subsidiar a leitura critica sobre a acessibilidade e a cobertura das politicas

publicas no municipio, apresenta-se o Mapa 02.

MAPA 02 - MAPA DA REDE DE PROTECAO DE MARMELEIRO (AREA URBANA)
LEGENDA DE MARCADORES
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4 Mapa interativo:
https://www.google.com/maps/d/edit?mid=1I1gK1vvgpBKi7dQvCpKXdQbAiWmcvOHA&usp=sharing
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Este recurso cartografico identifica a localizagdo estratégica dos equipamentos de
Assisténcia Social, Saude, Educagdo e demais 6rgdos que integram a Rede de Protecido de
Marmeleiro. A distribuicdo geografica dos pontos destacados na legenda a seguir revela o arranjo
institucional disponivel para o enfrentamento das vulnerabilidades e situacbes de risco

identificadas neste diagndstico.

15.2.1 Identificacao das unidades de atendimento

A rede de protecdo de Marmeleiro € composta por equipamentos que executam servicos
de atendimento direto, gestdo e defesa de direitos. A seguir, detalham-se as unidades conforme

sua area de atuagao e localizagao (urbana ou rural).

15.2.1.1 Equipamentos de Educacgao

A politica de educacido é uma das principais portas de entrada para a identificacdo de
violagbes de direitos. A rede municipal e estadual em Marmeleiro apresenta uma capilaridade

importante, inclusive na area rural:

1 - Escola Municipal Perseveranca

2 - Escola Municipal Dom Pedro | - Educagéo Infantil e Ensino Fundamental

3 - Centro Municipal de Educacéo Infantil Regina Verénica Muller

4 - Colégio Estadual Telmo Octavio Muller EF N

5 - Centro Municipal de Educacéo Infantil — Hilda Berlatto Vivan

6 - Colégio Estadual De Marmeleiro

7 - Escola Rural Municipal Novo Progresso (Interior)

8 - Colégio Estadual Bom Jesus - EFM (Interior)

9 - Escola Rural Municipal Souza Naves — Educagéo Infantil e Ensino Fundamental (Interior)
10 - Escola Municipal Sao Judas Tadeu — Educacdo Infantil e Ensino Fundamental
11 - Escola Municipal Padre Afonso - Educacao Infantil e Ensino Fundamental

12 - Departamento de Educacéo e Cultura (Gestao)

15.2.1.2 Equipamentos de Saude

A saude compbe a rede de protegao através do cuidado biopsicossocial, com destaque
para a atencao primaria e os servigos de saude mental (CAPS), essenciais no acompanhamento

de situagdes de violéncia e uso de substancias:

1 - Centro de Saude de Marmeleiro
2 - ESF Santa Rita Marmeleiro
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3 - Centro de Especialidades e Reabilitagao

4 - Posto de Saude Bom Jesus (Interior)

5 - Posto de Saude Novo Progresso (Interior)

6 - Unidade Basica de Saude Alto Sao Mateus (Interior)

7 - Unidade de Apoio Barra Bonita (Interior)

8 - CAPS | Elo De Vida: Equipamento estratégico para saude mental.

9 - CAPS AD lll: Referéncia para situagdes envolvendo alcool e outras drogas.

10 - Departamento de Saude (Gestao)

Responsaveis pela oferta de servicos de protecdo basica e especial, bem como pela

gestao da politica no territorio:

1 - CRAS (Centro de Referéncia da Assisténcia Social) Unidade de porta de entrada da protegao
basica e prevengao.

2 - Servigo de Acolhimento Institucional: (Casa Lar): Protecao Especial de Alta Complexidade

3 - SCFV (Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos): Prevencao e fortalecimento de
lagos comunitarios.

4 - Departamento de Assisténcia Social: Orgdo gestor da politica municipal.

Compdem o SGD, atuando na fiscalizacao, defesa, seguranca e inclusao produtiva/social:

1 - Conselho Tutelar: Orgéo zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente.
2 - Departamento de Esportes

3 - Delegacia de Policia Civil de Marmeleiro

4 - Policia Militar

5 - Policia Ambiental

6 - Forum De Marmeleiro (Poder Judiciario)

7 - Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE)
15.3 Cobertura da Rede de Protegao

A anadlise do cenario socioterritorial de Marmeleiro revela um paradoxo geografico:
enquanto a estrutura administrativa e de proteg¢do se concentra densamente na regiao central, a
vulnerabilidade social mais aguda desloca-se para as periferias, criando "vazios institucionais"

criticos. O Bairro Centro, embora concentre o maior volume absoluto do Cadastro Unico com
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13,03% das familias (375), possui a vantagem da proximidade fisica com quase todos os
equipamentos de assisténcia, saude, educacao e seguranga. Em contrapartida, o Bairro Jardim
Bandeira emerge como o ponto de maior ateng¢ao técnica; apesar de deter 11,01% dos cadastros
(343 familias), ele apresenta a maior taxa de beneficiarios do Bolsa Familia no municipio
(13,83%), o que indica uma concentragédo de pobreza extrema em uma area que nao possui
nenhum equipamento da rede de protecao.

Essa distancia entre a necessidade e a oferta é agravada pela localizagao estratégica, ou
falta dela, dos servigos de assisténcia social. O CRAS, que deveria ser a porta de entrada para a
protecdo basica, encontra-se praticamente na saida sul da cidade, criando uma barreira fisica
excludente para os moradores dos bairros Jardim Bandeira, Trés Pinheiros, Passarela etc. Para
uma familia em situacdo de inseguranga alimentar ou violagao de direitos no extremo noroeste
(Jardim Bandeira), o acesso ao atendimento exige um deslocamento longitudinal por toda a
extensdo urbana, o que muitas vezes inviabiliza a busca ativa e o0 acompanhamento sistematico
pelo PAIF. Além do Jardim Bandeira, os bairros Trés Pinheiros, Perin e Industrial formam um
cinturdo de desassisténcia, onde nao existem equipamentos de educacao, saude ou assisténcia,
deixando essas populagbes em um isolamento institucional que dificulta a prevencéo de riscos
sociais.

No setor da saude, o diagndstico aponta uma lacuna severa de capilaridade. A
concentracao dos postos no Centro € no eixo Santa Rita deixa descobertas areas densamente
povoadas e vulneraveis como o Ipiranga, que possui 9,02% das familias no CadUnico, além do
Trés Pinheiros, Passarela, Alvorada, Industrial, etc. Sem postos de saude locais, 0 monitoramento
das condicionalidades do Bolsa Familia torna-se precario, rompendo o ciclo de intersetorialidade
essencial entre saude e assisténcia. O Bairro Ipiranga, especificamente, com 281 familias
cadastradas e 69 beneficiarias do Bolsa Familia, carece de um ponto de apoio que minimize o
fluxo em direcao ao saturado Centro de Saude.

Portanto, a configuracao atual da rede em Marmeleiro exige uma revisdo das estratégias
de atendimento para evitar a cristalizagdo dessa desigualdade territorial. A centralizagao
excessiva de servicos como o Conselho Tutelar, SCFV e Delegacia no nucleo urbano central,
somada a "fuga" do CRAS para a porgao sul, impoe aos cidadaos das periferias nao apenas um
custo financeiro de deslocamento, mas um custo de cidadania. O diagndstico reforca que o
enfrentamento a pobreza no municipio ndo depende apenas da existéncia do servigo, mas da sua
distribuicdo geografica equitativa, sendo urgente o estudo de unidades volantes, estratégias de
transporte e busca-ativa ou a descentralizagao de atividades para os bairros do quadrante norte e
oeste, onde a vulnerabilidade é estatisticamente mais severa e a presenca do Estado é,

atualmente, praticamente inexistente.

DEPARTAMENTU MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SUCIAL DE MARMELEIR)
: "

S . 246



iy °
4 Departamento Municipal de flssisténcia Social VIGILANCIA

16. CONSIDERAGOES FINAIS DO DIAGNOSTICO

O Diagnéstico Socioterritorial afirma-se como um instrumento estratégico primordial para a
gestdo do SUAS neste municipio, transcendendo a mera coleta estatistica para se consolidar
como um guia analitico das vulnerabilidades e riscos sociais presentes no territério. Ao
fundamentar o planejamento, o monitoramento e a avaliagdo das politicas publicas, este
documento oferece o suporte técnico necessario a formulacdo de estratégias que garantam a
protecdo social e a promocgao da cidadania. A integracado entre a Vigilancia Socioassistencial e
fontes complementares reforca o compromisso desta gestdo com a transparéncia e a eficiéncia,
assegurando que as metas governamentais estejam estritamente alinhadas a realidade local.

O mapeamento aqui apresentado detalha o perfil sociodemografico da populagao,
incluindo publicos como pessoas com deficiéncia, idosos, criangas e adolescentes, vitimas de
violéncia, etc. A analise das ofertas socioassistenciais vigentes permitiu identificar ndo apenas as
potencialidades da rede, mas, sobretudo, as lacunas protetivas que ainda persistem, tornando-se
um subsidio indispensavel para a reorientagdo dos servicos e a superagdo das desigualdades
territoriais. Dessa forma, a analise dos dados consolidados evidencia a imperatividade de
expansao e fortalecimento das ofertas no municipio, sendo fundamental que estes resultados
balizem a revisao de planos municipais e orientem a alocacéo de recursos orcamentarios, visando
a consolidagdo de uma rede de protegdo social que seja, ao mesmo tempo, capilar, resolutiva e
capaz de responder a complexidade das expressdes da questao social identificadas.

A analise da caracterizagdo geral do municipio revela um cenario de solidez fiscal, com
crescimento consistente das receitas, superior a 80% entre 2020 e 2024, e ampliagdo da
capacidade de investimento publico. Entretanto, persistem desafios estruturais no territério, como
a assimetria no acesso ao saneamento basico, especialmente nas areas rurais, onde a cobertura
de coleta e tratamento de residuos ainda enfrenta obstaculos de adesdo e logistica.
Recomenda-se que o municipio priorize investimentos em infraestrutura rural e estratégias de
sensibilizagcdo ambiental para reduzir riscos socioambientais e garantir que o desenvolvimento
econdmico seja convertido em equidade territorial, reduzindo as distancias entre o centro urbano e
as areas rurais/periféricas.

O perfil demografico indica um processo nitido de transicdo, com concentragao
predominante de adultos e um envelhecimento populacional acentuado. Observa-se uma
feminizacao da velhice, o que impde a necessidade de readequar os servigos de convivéncia sob
a o6tica da matricialidade sociofamiliar, fortalecendo a articulagdo com a saude para o manejo de
condigdes cronicas. E imperativo que a rede de protecdo social desenvolva estratégias que
garantam o envelhecimento ativo e o protagonismo desse segmento, ao mesmo tempo em que
cria condigdes para a fixagdo da juventude no territério, atenuando o éxodo produtivo.

Por sua vez, o mercado de trabalho formal demonstrou resiliéncia e crescimento nos

vinculos empregaticios, contudo, persiste uma disparidade significativa de rendimentos entre
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trabalhadores formais e informais, além de uma baixa remuneracao média entre trabalhadores

domeésticos, o que aprofunda a feminizagao da pobreza e a dependéncia direta de beneficios de

transferéncia de renda. Dessa forma, recomenda-se o fomento a politicas de qualificacao

profissional e incentivo ao empreendedorismo feminino, buscando promover a autonomia
financeira das familias e reduzir as vulnerabilidades econdmicas estruturais.

Essa disparidade de rendimentos projeta um impacto direto no futuro demografico do
municipio: ao cruzar a "feminizagdo da pobreza" no mercado de trabalho com a "feminizacao da
velhice" identificada no perfil populacional, evidencia-se um cenario de vulnerabilidade cumulativa
para as mulheres idosas. Tal convergéncia justifica a urgéncia de aprimorar o SCFV para idosos,
garantindo que as atividades nao se restrinjam ao lazer, mas contemplem oficinas socioeducativas
voltadas também a orientagao sobre direitos socioassistenciais, acesso a beneficios, autonomia e
fortalecimento da convivéncia comunitaria. Sob essa otica, os dados do Cadastro Unico
confirmam essa pressao econdmica, revelando que 57,6% das familias inscritas vivem em
situacdo de severa restricdo de renda. Embora a gestdo municipal demonstre eficiéncia com
88,7% de dados atualizados, o aumento expressivo de familias unipessoais (31,03% em 2023)
exige monitoramento continuo para assegurar a correta focalizagdo dos beneficios. Outro ponto
critico é a sobrecarga das familias com pessoas com deficiéncia, onde 64,3% dos casos exigem
cuidados permanentes, tornando fundamental que as politicas publicas reconhecam a economia
do cuidado, provendo suporte aos cuidadores que muitas vezes abdicam de sua autonomia
laboral para o zelo familiar, mantendo a busca ativa em areas isoladas.

O perfil epidemioldgico reflete novamente o envelhecimento populacional, com aumento de
Obitos por doengas crbnicas e respiratérias. O diagndstico aponta a necessidade de fortalecer a
prevencao e a integracado da Assisténcia Social no acompanhamento domiciliar de dependentes.
A formalizagao de protocolos intersetoriais € recomendada para garantir que a rede suporte a
demanda crescente por cuidados continuados, evitando que agravos de saude se convertam em
situacdes de isolamento ou desprotegao social.

Além disso, se o envelhecimento traz desafios aos cuidados continuados, os dados de
violéncia notificados pelo SINAN indicam que a desprotecdo também se manifesta de forma
aguda no ciclo de vida anterior, onde as violagdes possuem um carater predominantemente
intrafamiliar. O pico de violéncia fisica em 2023 e o retorno da alta nos indices de violéncia contra
a mulher em 2025 (190 casos) exigem o fortalecimento imediato da rede de protecdo especial,
sendo recomendado a reestruturagao dos fluxos intersetoriais e da escuta especializada para
assegurar o acolhimento qualificado e a ndo-revitimizagdo de mulheres, criancas, adolescentes e
outras vitimas em situagao de risco, articulando-se com todos os atores do Sistema de Garantia
de Direitos.

A area educacional apresenta avangos nos anos iniciais, mas enfrenta o desafio da evaséao
no Ensino Médio, onde houve queda de 15% nas matriculas. Além disso, a existéncia de 4,2% de

familias sem nenhum membro alfabetizado configura uma situagdo de vulnerabilidade extrema,
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dificultando o acesso a direitos e a compreensao de condicionalidades. Ao buscar romper esse
ciclo intergeracional de exclusao pela educagéo, abre-se espago para a transi¢ao institucional da
propria Assisténcia Social, que em Marmeleiro busca superar as raizes de um modelo
assistencialista e fragmentado em diregdo a consolidagdo do SUAS como politica de garantias de
direitos.

Embora o municipio possua uma estrutura administrativa formalmente constituida e uma
rede de protecado basica e especial ativa, a analise revela lacunas estratégicas, como a auséncia
de uma unidade formal de Vigilancia Socioassistencial e de uma politica de Educacao
Permanente. Essas fragilidades impactam diretamente a capacidade de resposta da rede frente
ao aumento das demandas geradas pelo envelhecimento populacional e pelas vulnerabilidades de
renda e educacgao identificadas. Para avancar, é imperativo que a gestdo municipal fortaleca o
monitoramento de dados, integrando de forma mais robusta os beneficios e servigos as demais
politicas setoriais, garantindo que a assisténcia atue ndo apenas na remediacao de crises, mas na
prevencgao e protecao proativa das familias no territério.

No ambito das segurangas de sobrevivéncia e rendimento, o diagndstico revela que os
Beneficios Socioassistenciais desempenham um papel crucial na redugcdo da inseguranga
alimentar, demanda que se consolidou como a principal expressao da vulnerabilidade local. A
analise das provisdes revela uma gestdo capaz de adaptar-se a contingéncias, como a adequagéao
da oferta de cestas basicas frente ao recebimento e concessao de kits de doagdes, o que reduziu
a necessidade de provisbes regulares em periodos sazonais, mas também aponta para a
necessidade de maior estabilidade e monitoramento. A acentuada oscilacdo no acesso ao
programa estadual Cartdo Comida Boa evidencia a dependéncia direta da qualidade da gestao do
Cadastro Unico e da busca ativa territorial. Portanto, recomenda-se que a concessao de
beneficios eventuais seja cada vez mais integrada ao acompanhamento técnico sistematico das
equipes do CRAS e da PSE, sendo que o desafio reside em garantir que essas provisdes
temporarias ndo se tornem acgbes fragmentadas, mas sim portas de entrada para os servigos
continuados do SUAS.

A analise da rede de equipamentos e servigos socioassistenciais em Marmeleiro revela um
cenario de transicdo qualitativa, onde a estrutura fisica consolidada busca alinhar-se
rigorosamente as normativas do SUAS. O diagnéstico identifica que, historicamente, a PSB
operou com registros de acompanhamento familiar inflacionados e centrados em atendimentos
pontuais, mas que o processo de reordenamento iniciado em 2025 ja demonstra uma inflexao
positiva rumo a qualificagdo técnica. O desafio imediato reside na superacdo de fragilidades
estruturantes, como a quase inexisténcia de PAFs e a baixa frequéncia de visitas domiciliares,
elementos essenciais para a efetividade do trabalho social. Assim, a consolidacdo da rede exige
gue o municipio avance na agenda técnica dos profissionais, equilibrando a resposta a demanda

espontanea com um acompanhamento familiar planejado, intencional e territorializado.
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No que concerne aos Recursos Humanos, o diagndstico revela uma base soélida de
servidores estatutarios, fator essencial para a confianga nos vinculos do SUAS. Entretanto, a
eficacia dessa forga de trabalho encontra limites na acumulacdo de fungdes e na auséncia de
equipes exclusivas para areas estratégicas. A sobrecarga de um dos técnicos da Prote¢ao Social
Especial, que atualmente absorve as demandas de Vigilancia Socioassistencial, compromete a
producdo de dados diagnosticos e a profundidade do atendimento especializado. Além disso, a
caréncia de uma equipe técnica de nivel superior exclusiva para a Unidade de Acolhimento,
conforme preconiza a TNSS, surge como uma lacuna urgente a ser sanada. O fortalecimento da
politica municipal depende da profissionalizagdo dessas fungbes, da estruturagdo formal da
Vigilancia e da implementagcdo de um Plano de Educagcdo Permanente que valorize os
trabalhadores frente as novas complexidades territoriais identificadas.

Por fim, a analise da Rede de Protegcéo descortina um desafio geografico e institucional
critico: a necessidade de converter a solidez administrativa em capilaridade territorial. Embora o
municipio conte com uma rede intersetorial completa, a distribuicdo espacial dos equipamentos
revela uma centralizagdo que gera "vazios institucionais" em areas de vulnerabilidade aguda,
como os bairros Jardim Bandeira, Trés Pinheiros e Passarela. A localizagao periférica do CRAS e
a auséncia de pontos de apoio de saude e assisténcia nos cinturdes de pobreza do quadrante
noroeste impdem barreiras fisicas que dificultam a prevencao de riscos sociais. Assim, a eficacia
da rede de protecdo nao depende apenas da existéncia dos servigos, mas da superacido desse
isolamento institucional através de estratégias de busca ativa intensificadas e descentralizagao.

Em ultima analise, a elaboragao deste Diagndstico Socioterritorial ndo se encerra em sua
fungdo descritiva, mas consolida-se como o alicerce indispensavel para a reorientagédo estratégica
da gestdo publica em Marmeleiro. A precisao dos dados aqui apresentados deve,
obrigatoriamente, subsidiar a formulacdo e o aprimoramento das politicas publicas, servindo de
base técnica para a revisdo do Plano Municipal de Assisténcia Social e para o alinhamento de
instrumentos orgcamentarios decisivos, como o Plano Plurianual (PPA). Ignorar as evidéncias de
desigualdade territorial e as lacunas de vigilancia aqui apontadas seria perpetuar um modelo de
gestao reativo e desconectado da realidade dos territérios.

Portanto, este documento convoca o municipio a transitar de uma administracdo de
demandas para uma gestdo de resultados, onde o planejamento € orientado pela garantia de
direitos e pela justi¢ca social. Diante do cenario exposto, fica a reflexdo: estamos preparados para
estruturar uma rede de protecdo que nao apenas receba o cidaddo em suas unidades, mas que
tenha a coragem e a capacidade técnica de alcanca-lo onde quer que a vulnerabilidade se

manifeste?
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