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‘ APRESENTACAO

O presente documento refere-se ao Produto 01 - Mobilizagao, integrante do processo de Revisao

do Plano Diretor Municipal (PDM) do municipio de Marmeleiro, estado do Parana e constitui um objeto do
Contrato n°® 154/2019 firmado entre a empresa Ecotécnica Tecnologia e Consultoria Ltda. e a Prefeitura
Municipal de Marmeleiro - PR, em atendimento ao Termo de Referéncia anexo ao Edital de Concorréncia n°
003/2019 - PMM. Trata-se de um documento preliminar que deve ser apreciado pelas equipes municipais:
Equipe Técnica Municipal (ETM), Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU) e Grupo de
Acompanhamento (GA).

O relatério da fase de Mobilizagao, elaborado com base no Termo de Referéncia, bem como na
proposta técnica apresentada durante o processo licitatério, detalha todo o escopo e a metodologia a ser
empregada ao longo do processo de revisdo do PDM, assim como os atores envolvidos, o cronograma de
trabalho e os produtos a serem entregues. Também traz os procedimentos de democratizagdo, como
audiéncias publicas, oficinas técnicas e comunitarias e outros encontros de debate, com o detalhamento das
atividades de participagéo social que serdo executadas durante as etapas previstas no PDM. Por fim, contém
uma anélise preliminar de alguns aspectos do Planejamento e da gest&o urbana do municipio, na qual se avalia
a capacidade institucional da administragdo municipal para desempenhar as fungdes pertinentes as areas de
planejamento e gestao urbana.

Assim, o presente documento é composto, além da presente Apresentagéo, pelos capitulos: Breve
Contextualizagao do Municipio, no qual se apresentam alguns dados gerais sobre Marmeleiro e sua inser¢éo
regional; Metodologia de Trabalho, onde se detalham as fases do trabalho e eventos que as compdem, com
a indicagao dos atores sociais que deverdo se fazer presentes, bem como das estratégias de mobilizagéo e
comunicagdo com estes; Produtos a serem entregues, onde se especificam as entregas a serem feitas e
suas caracteristicas de forma e conteudo e prazos, em observancia ao Termo de Referéncia; Cronograma
Fisico de Execugdo das Atividades, contemplando as datas previstas para a entrega dos produtos,
realizacdo das oficinas, audiéncias publicas e seminarios; €, por fim, Planejamento e da gestao urbana do
municipio, no qual se analisam informagdes relevantes do planejamento e gestao urbana municipais a luz do

Plano Diretor Municipal vigente, das leis complementares aprovadas posteriormente e estrutura administrativa

municipal.
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n BREVE CONTEXTUALIZACAO DO MUNICIPIO

2.1 CONTEXTO REGIONAL

O municipio de Marmeleiro esta localizado na porgdo sudoeste do estado do Parana, na Regido
Geogréfica Intermediaria de Cascavel, que agrega 100 municipios, e Regido Geogréafica Imediata’ de Francisco
Beltrdo, que retne 21 municipios, conforme figura a seguir. Seu territério abrange uma area de 388,864 km? e
a sede do municipio dista 479,7 km da capital Curitiba, a uma altitude de 660 metros acima do nivel do mar
(IPARDES, 2017).

FIGURA 1: LOCALIZAGAO DE MARMELEIRO EM RELAGAO A REGIAO GEOGRAFICA INTERMEDIARIA DE CASCAVEL E REGIAO
GEOGRAFICA IMEDIATA DE FRANCISCO BELTRAO

. Estado do
Mato Grosso
do Sul

Q&

Argentina

Fonte: Elaborado por ECOTECNICA, 2019.

Marmeleiro faz divisa com os seguintes municipios: ao norte com Francisco Beltréo, ao leste com

1 As regides geograficas intermediaria e imediata foram publicadas pelo IBGE (2017) a fim de substituir, respectivamente,
os recortes geograficos das Mesorregides e Microrregides.

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE MARMELEIRO / ER
PRODUTO 01 - MOBILIZACAO
Relatério de Mobilizagdo

9




MARMELEIRO

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL 2019

Renascenca, a oeste com Flor da Serra do Sul e ao sul com Campo Eré, este Ultimo pertencente ao estado de

Santa Catarina, conforme demonstra-se na figura a sequir.

FIGURA 2: LOCALIZAGAO DE MARMELEIRO EM RELAGAQ AOS MUNICIPIOS VIZINHOS
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Fonte: Elaborado por ECOTECNICA, 2019.

O municipio de Marmeleiro faz parte da Associacdo dos Municipios do Sudoeste do Parana
(AMSOP), entidade de carater civil sem fins lucrativos, fundada em 1968 cujo objetivo € a integragdo econdmica
e social de seus 42 municipios: Ampére, Barracdo, Bela Vista da Caroba, Boa Esperanc¢a do Iguagu, Bom
Jesus do Sul, Bom Sucesso do Sul, Capanema, Chopinzinho, Clevelandia, Coronel Domingos Soares, Coronel
Vivida, Cruzeiro do Iguacu, Dois Vizinhos, Enéas Marques, Flor da Serra do Sul, Francisco Beltrdo, Honorio
Serpa, ltapejara do Oeste, Manfrinopolis, Mangueirinha, Mariopolis, Marmeleiro, Nova Esperanga do
Sudoeste, Nova Prata do Iguagu, Palmas, Pato Branco, Perola do Oeste, Pinhal do S&o Bento, Planalto,
Pranchita, Realeza, Renascenca, Salgado Filho, Salto do Lontra, Santa Izabel do Oeste, Santo Anténio do
Sudoeste, Sdo Jodo, Sdo Jorge d'Oeste, Saudade do Iguagu, Sulina, Veré e Vitorino.

Com relagdo aos acessos, 0 municipio de Marmeleiro é cortado por vias de grande importéncia

regional, as quais permitem varias conexdes e acessos por meio de um entroncamento rodoviario que lhe da
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a alcunha de “Passarela do Sudoeste”, conforme destacado no proprio s/ife oficial do municipio. Nesse aspecto,
a localizagao geogréfica do municipio & privilegiada, pois situa-se no entroncamento viario entre a PR-180 e a
BR-280, servindo acesso para regides do Parana, Santa Catarina e Argentina.

FIGURA 3: PRINCIPAIS ACESSOS RODOVIARIOS DE MARMELEIRO E REGIAO
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Fonte: DER, 2010.

Do ponto de vista geografico, o Sudoeste Paranaense caracteriza-se de uma regido com solo fértil,
alto potencial hidraulico, localizada numa regido de fronteiras e que apresenta diversas belezas naturais. Sua
ocupagao e desenvolvimento econémico baseiam-se na agricultura e potencial elétrico, apresentando indices
socioecondmicos em média maiores que o restante do estado. O Sudoeste caracteriza-se fundamentalmente
como reduto da produgéo da agricultura familiar, mesmo estando passando por uma mudanga na sua base
produtiva com novas praticas de cultivo, sobretudo da soja e a modernizagao da agricultura a partir dos anos
80. Esta regido esta inserida na Bacia Hidrografica do Baixo Iguagu, rio que representa o limite norte da regido

e para o qual os rios afluentes encaminham suas aguas, num fluxo que ruma do sul para o norte.
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FIGURA 4: HIDROGRAFIA DA MESORREGIAO SUDOESTE
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Fonte: IPARDES, 2004.

O recorte do Rio Iguagu e a presencga dos afluentes em terreno com alta declividade favorece a
producdo hidroelétrica através das usinas de Salto Caxias, Salto Osorio e Salto Santiago. O municipio de
Marmeleiro abriga dois rios que conformam boa parte das suas divisas municipais longitudinalmente, o rio
Marmeleiro a leste, que passa pela sede do municipio e o rio Marrecas a oeste. Ambos desaguam no Rio
Santana que segue para o norte e desagua no Rio Chopim, que por sua vez, € um importante afluente do Rio

Iguagu.

2.2 CARACTERISTICAS GERAIS DO MUNICIPIO

Segundo o site oficial da Prefeitura Municipal, a economia do municipio é estritamente voltada para a
agricultura e a pecudria € mesmo as industrias e empresas sdo direcionadas, em sua maioria, ao agronegacio.
No entanto, no que diz respeito ao emprego, o setor terciario (comércio e servigos) também possui relevante
participagdo no montante de populagéo ocupada, atingindo 38,3% de seu total, contra 40,9% do setor primério
(agricultura) e 20,7% do setor secundario (industrias) (IBGE, 2010 goud IPARDES, 2017).

Os principais produtos industriais sdo integrados aos setores de: aluminio, metalurgia, confecgéo
vestuario, automotivo, plastico, madeireira e fabricagdo moveleira. No comércio os principais geradores de
emprego sdo o0 varejo e os transportes, envolvendo atividades de: compra e venda de veiculos, postos de
combustiveis, oficinas mecanicas, assisténcia técnica especializada e representagcdo comercial.
(MARMELEIRO, 2019)

Segundo dados do IBGE, a populagéo estimada para Marmeleiro em 2016 foi de 14.505 pessoas
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(IPARDES 2017), com crescimento em relagdo ao ultimo Censo em 2010, seguindo uma tendéncia nesse
sentido apds ter apresentado retragdo na década de 1990. Como € possivel ver na tabela a seguir, a populagéo
rural do municipio € menor que a populagao urbana, seguindo um viés de queda através das décadas que
também é verificada em outros municipios. Ja os dados sobre 0 género da populagdo mostram que no ultimo
Censo a populagdo feminina passou a ser maioria no municipio, uma vez que se retraiu significativamente

menos na década de 1990 em relacdo & masculina, como também obteve crescimento superior nos anos 2000.

TABELA 1: POPULACAO TOTAL, POR GENERO E RURAL/URBANA

. - —
R POI?ngL;:?AO POF(‘;J(I).(;G(«)();AO POI?;J;I.O(«)(),IAO T(E’JOE%’)L
Populagio Total 14.540 100,00 13.665 100,00 13900 | 100,00
Populagio Masculina | 7.448 51,22 6.870 50,27 6.909 49,71
Populagdo Feminina 7.092 48,78 6.795 49,73 6.991 50,29
Urbana 5,763 39,64 7.168 52,46 8.824 63,48
Rural 8.777 60,36 6.497 47,54 5.076 36,52

Fonte: PNUD, 2013.

A piramide etaria da populagao tem sido alterada ao longo dos ultimos 20 anos, seguindo o padréo
brasileiro e paranaense, como mostra a figura a seguir. A base da pirdmide esta ficando mais estreita o que
indica uma redugéo no nimero de criangas e jovens e 0 topo esta se alargando, indicando o envelhecimento
da populagao com aumento do nimero de idosos.
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FIGURA 5: EVOLUGAO DA PIRAMIDE ETARIA NO MUNICIPIO

1991 — Piramide etaria — Marmeleiro — Distribuicdo por Sexo, segundo os grupos de idade
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2000 — Pirdmide etaria — Marmeleiro — Distribui¢do por Sexo, segundo os grupos de idade
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2010 - Pirdmide etaria — Marmeleiro — Distribui¢&o por Sexo, segundo os grupos de idade
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Fonte: PNUD, 2013.

No quesito do desenvolvimento humano, segundo o IBGE, o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) do municipio tem apresentado significativo crescimento desde 1991, como aponta o gréfico

a seguir, diminuindo a diferenca para as médias brasileira e paranaense. Isso faz com que Marmeleiro tenha
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subido um total de 195 posigdes no ranking estadual de IDHM entre 1991 e 2000, da 310° posi¢éo para a de

numero 115, tendo figurado na posi¢éo 208 no ano 2000.

FIGURA 6: EVOLUGAO DO IDHM NO MUNICiPIO DE MARMELEIRO — 1991, 2000 E 2010

1.0 == Marmzleiro
09 —— Municipio de
’ maior IDHM no
Brasil
08 —e— Municipio de
menaor IDHM no
0.7 Brasil
06 —a— |DHM Brasil
' IDHM Parana
0.5
0.4
0.3
0.2
0.1
0.0
1991 2000 2010

Fonte: IBGE, 2010.

O municipio registrou no ultimo levantamento uma marca de 0,722, enquanto o estado do Parana
obteve 0,749 e o Brasil registrou 0,727. O crescimento, entretanto, foi significativo nas quase duas décadas
compreendidas entre os indices, ja que o IDHM registrado para o ano de 1991 era 0,388 e nos anos 2000 de
0,594 (Figura 7).

FIGURA 7: IDHM DE MARMELEIRO POR SETOR ANALISADO

W Renda M Longevidade MM Educacio IDHM

Fonte: IBGE, 2010.
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A taxa de mortalidade infantil, outro importante indicador social, apresenta queda relevante no mesmo
recorte temporal, tendo decrescido para quase um terco do valor registrado em 1991. A mortalidade até os 5
anos de idade também registrou queda, de 60%. A esperanga de viver ao nascer, no mesmo periodo analisado,
subiu mais de 7 anos, enquanto a taxa de fecundidade total decaiu em 1.3 filhos por mulher.

TABELA 2: LONGEVIDADE, MORTALIDADE E FECUNDIDADE EM MARMELEIRO

INDICADOR ‘ 1991 ‘ 2000 2010
Esperanga de viver ao nascer 67,8 69,4 755
Mortalidade Infantil 30,9 28,3 12,0
Mortalidade até 5 anos de idade 35,6 329 141
Taxa de fecundidade total 3,1 3,0 1,8

Fonte: PNUD, 2013.

O nivel de escolaridade da populacao apresentou melhora (Figura 8), como indica o IDHM. No periodo de 1991
a 2010 a porcentagem de moradores com ensino superior completo mais que triplicou, enquanto a quantidade
relativa de analfabetos reduziu-se pela metade. No entanto, ainda chama atengao a grande parcela formada

por habitantes com ensino fundamental incompleto, que, mesmo com a redugéo, chega a 54,3% da populacao.

FIGURA 8: GRAU DE ESCOLARIDADE POR FAIXA ETARIA EM MARMELEIRO

Escolaridade da populagao Escolaridade da populagéao Escolaridade da populagao
de 25 anos ou mais - 1991 de 25 anos ou mais - 2000 de 25 anos ou mais - 2010

Fundamental
incompleto e

analfabeto
Fundamental
incompleto e
alfabetizado
@ Fundamental A

completo &
médio
incompleto

@ Médic completo
& superior
incompleto

@ Superior
completo

Fonte: IBGE, 2010.

No que tange a vulnerabilidade social da populagao, os dados referentes a vulnerabilidade de criangas
e jovens apresentaram melhora. A taxa de criangas fora da escola teve decréscimo em todas as faixas etarias
e a taxa de criangas e jovens que desempenham alguma atividade, apesar de alta, também apresentou queda.
No entanto, a porcentagem de maes adolescentes tem crescido substancialmente nos ultimos 20 anos. No
quesito familia, os dados indicam que o nimero de mées sem ensino fundamental e que sdo chefes de familia
tem crescido de maneira alarmante.
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A porcentagem de criangas extremamente pobres decaiu mais que 30%, enquanto a porcentagem de
vulneraveis e dependentes idosos também tém decaido e € quase nula. Os numeros relativos a vulnerabilidade
dos habitantes em relacdo a pobreza tiveram um decréscimo de 67%, enquanto as condi¢des de moradia

apresentaram consideravel melhora.

TABELA 3: VULNERABILIDADE SOCIAL

CRIANGAS E JOVENS ‘ 1991 ‘ 2000 2010
% de criangas de 0 a 5 anos fora da escola - 86,14 60,00
% de criangas de 6 a 14 anos fora da escola 25,39 6,71 1,96
% de pessoas de 15 a 24 anos que n&do estudam, ndo trabalham e s&o 979 5,55
vulneraveis, na populagéo dessa faixa

% de mulheres de 10 a 17 anos que tiveram filhos 1,70 1,31 2,36
Taxa de atividade - 10 a 14 anos - 31,95 30,05

FAMILIA ‘ 1991 ‘ 2000 2010

% de méaes chefes de familia sem fundamental e com filho menor, no total de
. 6,44 11,08 16,19
maes chefes de familia

% de vulneraveis e dependentes de idosos 4,87 2,23 0,31

% de criangas extremamente pobres 36,43 24,27 4,65
TRABALHO E RENDA ‘ 1991 2000 2010
% de vulneraveis a pobreza 74,76 53,66 24,26

% de pessoas de 18 anos ou mais sem fundamental completo e em ocupagéo 50 34 1298

informal
CONDIGAO DE MORADIA 1991 2000 2010

% da populag@o em domicilios com banheiro e agua encanada 58,52 75,81 95,34
Fonte: PNUD, 2013.
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— METODOLOGIA DE TRABALHO

O presente capitulo tem como objetivo realizar a exposi¢do da metodologia que conduzira os

trabalhos do processo da Revisao do Plano Diretor Municipal (PDM) de Marmeleiro. O contetdo ora abordado
busca esclarecer as praticas que deverao ser adotadas pela Consultoria ao longo de toda a execugéo dos
trabalhos, além da forma como deverd ocorrer a participacdo dos técnicos da Prefeitura Municipal, bem como
da sociedade civil, de segmentos econdmicos e da classe politica local ao longo das diferentes fases do
processo, todos aspectos embasados no que define o Termo de Referéncia do Edital para a Reviséo do PDM.

A revisdo do PDM de Marmeleiro ocorrerd a partir de 4 (quatro) fases para abordagem e
desenvolvimento do trabalho. Essas fases foram estabelecidas pelo préprio termo de referéncia do PDM, sendo
assim, a consultoria as utilizara e complementara com atividades, pesquisas, formularios entre outros meios
para que alcancem o desenvolvimento da Revisao do Plano Diretor Municipal em sua totalidade. Na Figura 9,
estdo descritas quais sao as fases e a sequéncia a ser seguida, enquanto na sequencia consta a descri¢do do

que sera realizado em cada uma delas.

FIGURA 9: FIGURA ESQUEMATICA DAS FASES DO PROCESSO DE REVISAO DO PDM DE MARMELEIRO

12 FASES - MOBILIZAGAO

22 FASES — ANALISE TEMATICA INTEGRADA

32 FASES — DIRETRIZES E PROPOSTAS PARA UMA CIDADE SUSTENTAVEL

42 FASES — PLANO DE AGAO E INVESTIMENTO (PAI) E INSTITUCIONALIZAGAO DO PDM

Fonte: Elaborado por ECOTECNICA, 2019.

Vale ressaltar que em cada fase a ser cumprida a Consultoria entregara um relatério, ou produto,
contendo os itens estabelecidos no Termo de Referéncia deste PDM. A execugdo dos trabalhos, conduzida
pela Consultoria, contara com a participacdo Equipe Técnica Municipal (ETM), Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano (CMDU), Grupo de Acompanhamento (GA), representantes do poder legislativo,
populacdo e associagdes representantes da comunidade. E importante destacar ainda que os produtos
preliminares de cada fase passam por uma supervisao dos proprios agentes fiscalizadores da Prefeitura.

As fases sdo compostas em quantidade e finalidade préprias, proporcionando a qualidade dos
assuntos discutidos entre os grupos participantes e a equipe técnica, com o adequado acompanhamento do
trabalho e devidas discuss6es para a retirada das duvidas e questionamentos. Na Figura 10, pode-se ter maior
entendimento das fases e seus objetivos.
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FIGURA 10: FIGURA ESQUEMATICA DAS ETAPAS E OBJETIVOS CONFORME AS FASES DO PROCESSO DE REVISA0 DO PDM DE
MARMELEIRO.

12 FASE - MOBILIZAGAO

ASSINATURA DO METOLOGIA DE GESTAO URBANA
CONTRATO CRONOGRAMA TRABALHO MUNICIPAL

22 FASE — ANALISE TEMATICA INTEGRADA

ANALISE AREAS,
USOS E OCUPAGAO

RELATORIO DO NECESSIDADES,
DIAGNOSTICO INVESTIMENTOS
ANALITICO ATUAIS E FUTUROS

CONDIGOES GERAIS
DE MORADIA

ACESSIBILIDADE E
ANTROPICOS E MOBILIDADE

AMBIENTAIS FUNDIARIA

32 FASE — DIRETRIZES E PROPOSTAS PARA UMA CIDADE SUSTENTAVEL

REORDENAMENTO PROPOSTAS A INSTRUMENTOS

CIDADE ,
TERRITORIAL SUSTENTAVEL URBANISTICOS

42 FASE— PLANO DE AGAO E INVESTIMENTOS (PAI) E INSTITUCIONALIZAGAO DO PDM

- SISTEMA DE
APRESENTACAO DO INSTITUCIONALIZA- PLANEJAMENTO E ESTRUTURA

PAI CAO DO PDM GESTAO ORGANIZACIONAL

Fonte: Elaborado por ECOTECNICA, 2019.

Nos tépicos seguintes ha um detalhamento que auxilia no entendimento das caracteristicas e

objetivos de cada Fase ilustrada anteriormente.

3.1 DETALHAMENTO DAS FASES DO TRABALHO

3.1.1 12 Fase - Mobilizagéo

Na primeira fase do processo de Revisdo do Plano Diretor Municipal, a Consultoria tem como
atribui¢des: elaborar e apresentar o cronograma fisico do decorrer do trabalho, em acordo com o Termo de
Referéncia, com detalhes em relagao a fases, itens, participantes, datas de entrega dos produtos, reunides
entre outras caracteristicas; apresentar os métodos que seréo utilizados no desenvolvimento do trabalho assim
como suas abordagens e objetivos; avaliar o planejamento e a gestao urbana do municipio bem como, suas
leis urbanisticas. Ou seja, desenvolver e entregar @ municipalidade o contetido abordado pela integra do
presente documento.

A consecucdo dessas tarefas foi realizada a partir de uma série de procedimentos desenvolvidos
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tanto internamente como em contato com a Equipe Técnica Municipal (instituida pela Portaria n® 6.026 de 10
de junho de 2019), o Grupo de Acompanhamento (em formacao), e a populagéo de Marmeleiro em geral com
a realizagéo da 12 Audiéncia Publica. Durante 0 més no qual se executou esta fase do trabalho, a Consultoria
realizou atividades internas de preparagdo dos materiais apresentados e utilizados nas interagcbes com o0s

agentes envolvidos com a Revisdo do PDM de Marmeleiro, conforme descritas no Quadro 1.

QUADRO 1: ATIVIDADES INTERNAS REALIZADAS PELA CONSULTORIA NA 12 FASE - MOBILIZAGAO

ATIVIDADE DESCRIGAO

Atividade que se refere a comunicagdo, mobilizagao e preparo da equipe junto a coordenagéo
geral para a realizagao dos trabalhos, incluindo ajustes formais, administrativos, operacionais e
logisticos. A estratégia de trabalho estara pautada no entrosamento de equipes multidisciplinares,
interdisciplinares e transdisciplinares, compostas por profissionais de diversas especialidades e
areas do conhecimento, que apesar de terem fungdes, papéis e competéncias diferentes estaréo
alinhados a partir de uma coordenagéo geral e adjunta e sucessivamente pelas coordenagdes
técnicas e setoriais do trabalho.

Mobilizagdo
da equipe
técnica

Atividade interna relacionada a coleta de dados secundérios e informagdes gerais do municipio e
regido para entendimentos mais amplos e estruturagéo dos trabalhos a serem desenvolvidos ao
longo do Plano. Corresponde também ao preparo e comunicagdes a outras instituicdes e
entidades intervenientes nos trabalhos (parceiros, instituigdes vinculadas, entre outros).

Preparo
inicial

Atividade interna da equipe técnica de trabalho que compreende o estabelecimento de padrdes
de qualidade, dos requisitos minimos, esclarecimentos detalhados sobre a abrangéncia do
trabalho a ser desenvolvido; detalhamento de todos os procedimentos e métodos que serdo
adotados no decorrer dos servigos, para cada uma das areas tematicas consideradas, bem como

Nivelamento
das
informagdes

para os projetos especificos. Tal detalhamento sera fundamental para as avaliagdes
correspondentes ao tempo necessario para a consecugao das atividades de cada area, materiais,
interagdes com outros profissionais, definicdo de necessidades logisticas, padrdes de
levantamentos, processamentos e analises. A partir deste detalhamento foi obtida a base do
plano de trabalho definitivo, bem como um check-/ist de necessidades para cada um dos temas
considerados que foi posteriormente utilizado para a coleta de informagdes junto aos servidores
da Prefeitura Municipal de Marmeleiro.

Criagdo dos
Grupos de
e-mail e
Servidor
Virtual

O principal meio de troca de informagdes e conhecimento entre as equipes de trabalho, tanto
internas quanto externas a Consultoria sera um canal virtual "grupos de e-mail"
(http://groups.google.com), a ser criado especificamente para troca de informages e para facilitar
e agilizar as discussoes, tendo o papel fundamental de informar e sincronizar os entendimentos e
trocas de dados. Sera um importante mecanismo de monitoramento e acompanhamento da
elaboragéo das etapas do Plano pelo coordenador geral/adjunto, o qual ira proceder a atualizagdo
constante da Agenda de Trabalho Detalhada a ser enviada aos técnicos quinzenalmente. Outra
ferramenta de trabalho ja sendo utilizada & um servidor virtual, um mecanismo para hospedar os
arquivos das diversas especialidades técnicas, permitindo que em tempo real qualquer técnico
possa acessar qualquer documento da especialidade desejada, possibilitando a visdo sistémica e
integrada dos assuntos, tornando assim, as analises mais ricas. O servidor virtual definido sera o
Google Drive (espécie de HD virtual), com capacidade de 15 GB (suficiente para hospedagem de
arquivos personalizados, incluindo todos os textos, planilhas, imagens, fotografias, mapas, videos
e audio). Sera criada uma pasta para cada tema/especialidade e o profissional, a partir de uma
senha disponibilizada pelo coordenador, devera salvar seus arquivos frequentemente, sempre
que fizer alteragdes ou atualizagdes.

Fonte: ECOTECNICA, 2019.

Também se ressalta que ja foram executadas diversas atividades do Processo Participativo
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conforme estabelecidas pelo Termo de Referéncia, como a realizacao de reunides, oficinas e audiéncias ao
longo desta fase. A especificacdo e detalhamento desses eventos encontra-se no item 3.2.1 Eventos do
Processo Participativo na sequéncia do presente documento, enquanto o registro e descricdo de seu
acontecimento encontra-se no Relatério de Andamento 01, que também é um documento integrante da entrega

relativa a 12 Fase.

3.1.2 22Fase - Anédlise Temética Integrada

A segunda fase do trabalho, oficialmente denominada Analise Temética Integrada, corresponde ao
diagnéstico do municipio. Conforme previsao do termo de referéncia, esta fase se dividira em trés partes, cada
uma resultando numa entrega especifica.

De maneira geral, 0 contelido dessa fase correspondera a analises para verificar a evolugdo, ou
néo, que se teve no municipio para alguns temas, tais como expansao perimetro urbano, atendimentos a
equipamentos comunitarios e servigos publicos, entre outros. O recorte temporal dessas anélises compreende
o periodo decorrido a partir do diagnéstico elaborado pelo PDM vigente em 2006 e 0 que sera registrado e
apurado em 2019 pelo processo atual de revisdo. Como forma de complementar essas analises serao levadas
em consideragao ainda as agdes que foram delineadas no PAI vigente e estado de sua execug&o.

Na Parte 1 serdo identificadas: Areas aptas, aptas com restricdo e inaptas ao uso e ocupagao
antrépicos; uso e ocupagado atual do solo; e a capacidade de atendimento e distribui¢do das infraestruturas,
equipamentos e servigos publicos. A elaboracao dessa parte do diagnostico tera forte embasamento em dados
disponibilizados pela Prefeitura, em especial no Cadastro Multifinalitario concluido em 2018, bem como de
outras fontes de informagédo institucionais complementares de ambito estadual e federal, na escala do
municipio de Marmeleiro, incluindo cadastros, bases de dados, imagens, fotos, mapas, entre outros. O foco
dessa parte do trabalho sera a geracéo de novas informagdes a partir de informagdes existentes nas fontes
citadas e complementagdes feitas nas idas a campo ja executadas, ou seja, seréo realizados cruzamentos de
dados sobre temas como ocupagdo e uso solo, equipamentos e servigos publicos e areas ambientalmente
restritivas para embasar as analises e propostas das etapas seguintes do trabalho.

Ja na Parte 2 serdo apontados: Uso e ocupagéo do solo atual e a expanséo urbana versus as
capacidades de suporte ambiental e de infraestruturas, equipamentos e servicos publicos; e as condigdes
gerais de moradia e fundiarias. Esta segunda parte do diagnostico tera como objetivo indicar, com base nas
novas informacdes elaboradas na Parte 1, a adequagao de uso e ocupagao atual do territério municipal e das
areas ndo urbanizadas para expansdo urbana, sejam internas ou externas aos perimetros urbanos,
considerando as respectivas capacidades de suporte ambiental e a viabilidade de investimentos para
ampliag&o das infraestruturas, equipamentos e servigos publicos, frente as dindmicas, demogréfica, imobiliaria

e das principais ou potenciais atividades produtivas do municipio, atuais e futuras. Também realizara uma
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avaliagao da regularidade fundiaria e suas condi¢des de moradia para defini¢cdo de solugbes especificas para
garantir os direitos a terra urbana, & moradia, a infraestrutura urbana, aos servigos publicos e ao saneamento
ambiental. Tais considerac6es serdo confrontadas com as legislagdes municipais vigentes e as minutas de lei
revisadas pelo municipio entre 2016 e 2018 para analise da pertinéncia desses regulamentos frente as
condicbes socioespaciais atuais e futuras do municipio.

Por fim, na Parte 3 serdo estudadas: condigbes gerais de acessibilidade e mobilidade; capacidade
de investimento do municipio, e a estrutura e funcionamento dos conselhos municipais existentes. Serdo
investigados os aspectos relativos a acessibilidade e a mobilidade, sua adequagéo atual e futura e ao sistema
viario basico, transporte coletivo, deslocamento de pedestres, cargas e servigos. Vale ressaltar que é
necessario ter ciéncia da capacidade de investimentos que o municipio possa arcar para realizar essas
melhorias, razao pela qual também se avaliard a capacidade de investimento do municipio, atual e futura,
nessa etapa do trabalho. Os conselhos existentes relacionados de maneira direta ou indireta aos diversos
temas que compdem o PDM terdo sua estrutura, funcionamento, atribuicdes, composicdo e possiveis
oportunidades de unificacdo verificadas. Além de alcangar os objetivos expressos anteriormente, deve-se
principalmente buscar alcangar uma cidade sustentavel definindo objetivos, diretrizes e propostas. A partir da
Sintese da Andlise Tematica Integrada, a ser elaborada, serao definidos os objetivos para o desenvolvimento
municipal de Marmeleiro.

Na Fase da Andlise Tematica Integrada, a Consultoria realizara levantamentos, compilagbes e
andlises de todos os dados e estudos, planos e programas referentes ao Municipio € suas areas de
abrangéncia, bem como incursdes em campo complementares que se fizerem necessarias para a validagéo e
complementacdo das informages e analises. E importante destacar ainda que realizacdo do Diagndstico
envolvera equipes diferentes de trabalho, pois serdo realizados levantamentos para subsidiar estudos
tematicos especificos, embora integrados nas trés partes da 22 Fase supracitadas.

A fim de organizar o desenvolvimento do trabalho dentro dos objetivos do TR e das premissas
advogadas pela Consultoria, foram definidos sete Eixos Estruturantes para referenciar a organizacdo das

informacgdes da 22 Fase, conforme ja apresentado nas reunides, oficina e audiéncia realizados na 12 Fase:

o Aspectos Regionais: Vinculos entre municipios; Circulagdo (pessoas, bens, servicos); Fluxos
migratorios; Vocagdo e potencial estratégico; Condicionantes (Ambientais, Infraestrutura,
Socioecondmicas);

e Uso e Ocupacio do Solo: Area Urbana e Area Rural;

o Condigdes Fisico-naturais: Fisico (clima, relevo, agua, solo); Bioldgico (Vegetagao, Fauna);

e Condigdes Sociais e Econdémicas: Populagao (distribui¢éo, crescimento, densidade); Emprego
e renda; Base econdmica (Setor Primério — agricultura, pecuaria, mineragéo, Setor secundario,

Setor Terciario — Comércio, Servigos, Turismo);
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o Infraestrutura e servigos publicos: Circulagdo, Transporte e Mobilidade (sistema rodoviario,
sistema viario local, transporte publico); Saneamento Bésico (abastecimento de agua, esgoto,
drenagem, coleta e destino de residuos); Energia (lluminagao publica, transmisséo de energia);
Comunicacdo (internet, telefonia, jornal, réadio, televisdo, correios e telégrafos); Servico
Funerério, Seguranga Publica, Abastecimento alimentar;

¢ Infraestrutura social: Habitagao; Saude; Educacéo; Assisténcia Social; Cultura; Esporte e lazer;

e Condicoes Institucionais: Estrutura Administrativa, Legislagcdo, Tributagdo, Sistema de

informagdes, Organizagao comunitéria.

3.1.3 32 Fase - Diretrizes e Propostas para uma Cidade Sustentavel

A realidade levantada na 2° Fase — Andlise Tematica Integrada, devera servir de base para a
elaboragédo do reordenamento territorial do municipio e de uma cidade sustentavel. Anélise e reestruturagéo
do macrozoneamento municipal e urbano, perimetros urbanos e areas de expansédo urbana, uso de ocupagio
do solo e 0 zoneamento, areas de desenvolvimento econdmico, sistema viario e parcelamento do solo urbano.
As propostas para esses objetivos devem estar aptas com o conceito do direito a uma cidade sustentavel,
sendo necessarios pontos especificos levando em conta suas caracteristicas particulares. Deve buscar
assegurar durante as propostas que aos moradores possuam direito a terra urbana, moradia, saneamento
basico, infraestrutura urbana, transporte, servigos publicos, trabalho e lazer, e que estes, se desenvolvam com
qualidade. Como medida de auxilio assegurado pelo Estatuto da Cidade, os instrumentos urbanisticos e outros
que venham a ser pertinentes serao definidos, como concessao especial para fins de moradia e direito real de
uso, devendo ser assegurados por meio da demarcagao das areas onde seréo aplicados.

Também, como nas fases anteriores, serdo executadas atividades ja estabelecidas pelo Termo de
Referéncia (TR), como a realizagdo de reunides, oficinas e audiéncias a serem seguidas durante o percurso
desta fase. O Plano devera tratar da construgdo coletiva de uma cidade socialmente justa e ambientalmente
responsavel. Alinhado com o objetivo do Plano, a proposta devera considerar um conjunto de agdes que visa

dar sustentabilidade econdmica e social para o Municipio de Marmeleiro

3.1.4 42 Fase - Plano de Acgao e Investimento e Institucionalizagdo do PDM

Como revisdo do PDM, a consultoria também abordara as revisdes dos seguintes instrumentos
urbanisticos destacados a seguir, entre os quais estdo alguns que ja& possuem minuta revisada pela equipe
municipal:

e Plano Diretor Municipal (especialmente no que se refere as diretrizes para o
(re)ordenamento territorial (macrozoneamentos municipal e urbanos), perimetro(s)

urbano(s) e de area(s) de expanséo urbana, uso e ocupagao do solo urbano, parcelamento
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do solo para fins urbanos e propostas para garantir os direitos a cidade sustentavel;

e Cddigo de Obras e Edificagbes

e Lei Municipal de Parcelamento do Solo

e Sistema de Ordenamento Territorial

Além de outros, cuja minuta seré elaborada pela Consultoria:

e Regulamentagbes especificas para os Regulamentacbes especificas para todos os
instrumentos urbanisticos aplicaveis no territério municipal (outorga onerosa, direito de
preempgao, estudo de impacto de vizinhanga, IPTU progressivo);

e Leido Sistema Viario;

e Andlise e estruturagdo do Conselho Municipal da Cidade conforme Resolugéo n° 13, de 16
de junho de 2004, do Conselho Nacional das Cidades;

e Decreto regulamentador dos procedimentos administrativos, fluxograma e formularios,
necessarios a organizacao dos tramites para licenciamento das atividades relacionadas ao
uso e ocupagdo do solo urbano, e complementar o texto ja elaborado pela equipe técnica,
Se Necessario;

e Leido Perimetro Urbano e do perimetro de expanso urbana, se for 0 caso;

e Leide Uso e Ocupacgéo do Solo Urbano e Rural;

e Propostas para garantir os direitos a cidade sustentavel.

A 4° fase também se refere a elaboragéo pela Consultoria de um Plano de Ag&o e Investimento (PAI)
atualizado, no qual serédo definidas as acdes e investimentos prioritarios para a implementacdo do PDM,
considerando as atividades das Fases anteriores. Neste documento serdo identificados, para cada ag&o ou
investimento: responsavel(is); direitos a cidade sustentavel; dimensao; objetivo; localizagio; meta (prevista e
realizada); custo; prazo; indicador de resultado; e fontes de recursos, respeitando o modelo do
PARANACIDADE que consta no Termo de Referéncia;

Todas as fases do processo indicadas no presente item tém seus eventos e esferas de participagao
necessarias a sua devida execugéo indicadas a seguir, em consonancia com o que prevé o Termo de

Referéncia.

3.2 PROCESSO PARTICIPATIVO

O uso e ocupagado de um territdrio estdo atrelados a agao coletiva dos atores locais. S&o os atores
socioecondmicos que, a partir de uma representagao compartilhada sobre a realidade identificam os limites do

territério, em geral por agregagéo de unidades administrativas (municipios) ou socioecondmicas (sindicatos,
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setores produtivos, assentamentos de agricultores, comunidades etc.) e constroem uma estratégia de agéo.
Por essa razao, todas as fases descritas anteriormente deverdo ocorrer a partir de um amplo processo de
participagéo popular que, além de auxiliar na construgao da Revisao do Plano Diretor Municipal de Marmeleiro,
daré legitimidade aos seus resultados, aumentando as chances de sucesso na sua implementagao futura por
meio da apropriagéo de suas diretrizes, propostas e projetos pela populagéo em geral.

O processo participativo € composto por uma série de eventos, conforme prevé o documento do
Termo de Referéncia no ltem 4 — Estratégias de Agdo e respectivos subitens, e estdo coerentemente
distribuidos ao longo das quatro fases dos trabalhos de Revisdo do PDM de Marmeleiro, conforme ilustra a
figura a seguir. O detalhamento desses eventos encontra-se na sequéncia, no item 3.2.1 - Eventos do Processo

Participativo.

FIGURA 11: FIGURA ESQUEMATICA DAS FASES DA REVISA0 DO PDM DE MARMELEIRO E O PROCESSO PARTICIPATIVO.

12 FASE 22 FASE 32 FASE PROPOSTAS 42 FASE PAI E
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PDM

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL
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Fonte: Elaborado por ECOTECNICA, 2019.
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3.2.1 Eventos do Processo Participativo

E possivel dividir as dezenas de eventos referentes & Revisdo do PDM em dois tipos: aqueles que
ocorrem em reunides e oficinas entre os técnicos da Consultoria, da Equipe Técnica Municipal, de demais
servidores da Prefeitura e dos membros do Grupo de Acompanhamento, cujos objetivos giram em torno do
nivelamento de informagdes, debates técnicos, organizagéo de eventos e do processo de Revisédo do PDM
como um todo, oferecendo assim uma leitura técnica do municipio; € aqueles que ocorrem com a participagéo
geral da populagdo, contando com pessoas pertencentes aos grupos supracitados mas, em especial, dos
cidaddos marmeleirenses, em Audiéncias Publicas, Oficinas Comunitarias e Conferéncia, construindo uma
participagdo e uma leitura comunitaria da realidade local.

N&o obstante, 0 que hd em comum entre todos eles é a troca de informagdes e o estabelecimento
de um processo colaborativo para a geracdo de informagdes Uteis a elaboragao dos produtos que constituirédo
as entregas pertinentes a cada fase do processo. Os quadros a seguir indicam, com base no contetido indicado
pelo Termo de Referéncia, a ocorréncia desses eventos, a pauta e programagao que eles deveréo abordar,
bem como os participantes que deverdo ser convidados e estar presentes nas ocasides de sua ocorréncia. As
datas aproximadas de realizagao desses eventos podem ser vistas no Cronograma Fisico que é apresentado

no capitulo 5 do presente documento.

QUADRO 2; EVENTOS DO PROCESSO PARTICIPATIVO A SEREM REALIZADOS NA 12 FASE - MOBILIZAGAO

EVENTOS DA 1? FASE - MOBILIZAGAO
PARTICIPANTES

EVENTO PAUTA/PROGRAMAGAO

Realizar leitura analitica do Termo de Referéncia; R el
P reiterar  os  procedimentos  administrativos | ReSponsavel.
Reunido técnica | o olacidos no contrato, & as responsabilidades e | Superviséo (PARANACIDADE)
na assinatura do N .
contrato de atnptil(;oes dos parhcpaptes durante o processo~de
prestagdo de revisao d_o PDM; e, soI|C|t‘ar os dados Ielmformagoes N
servigos necessarias ao desenvolvimento das atividades e dos | Participantes:
eventos dos Itens 2 e 3 do Termo de Referéncia, | Consultoria, ETM e CMDU/GA
respectivamente.
Apresentar  cronograma  fisico; e, transferir Responsavel:
2 (duas) conhecimentos no que concerne: i) metodologia de Equipe da Consultoria
Reunides trabalho; ii) métodos e técnicas para avaliagdo do
técnicas de desempenho do planejamento e gestdo urbana do .
capacitagio municipio e, iii) métodos e técnicas para realizaggo da | Participantes:
Oficina “Leitura Técnica” e da 12 Audiéncia Publica. ETM e CMDU/GA
Definir formularios e amostra de pesquisados para Responsavel:
avaliagdo do desempenho do planejamento e gestao Equi%e da Cc;nsultoria
2 (duas) urbana do municipio; organizar e complementar os
Reunié dados e informagdes solicitados para a realizagao das
eunides - : . . :
técnicas at|V|dad'e_s da ‘1 Fage, e definir 0s procgdwpentos
preparatérias necessarios a realizagdo da: i) avaliagdo do | participantes:
desempenho do planejamento e gestdo urbana do | T
municipio; ii) Oficina(s) “Leitura Técnica”; e, iii) 12
Audiéncia Publica.
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EVENTOS DA 1? FASE - MOBILIZAGAO

PAUTA/PROGRAMAGAO

“Avaliagdo do desempenho do planejamento e gestao
urbana do municipio”. Analisar os dados e

| PARTICIPANTES

Responsavel: Equipe da
Consultoria

Técnica” informagdes de modo a avaliar o desempenho do | ETM, representantes do poder
planejamento e gestdo urbana do municipio. executivo, membros do CMDU/GA,
representantes do poder legislativo
e representante do Ministério
Publico;
Responsavel: Equipe da
“‘Convocagdo  da  populagdo,  associagbes | Consultoria
representativas  dos  vérios  segmentos da
comunidade, CMDU/GA e poder legislativo para | participantes:
participagdo do processo de revis&o do Plano Diretor | T\ representantes poder
1aAt’1di§ncia .I\/IuniciE)aI”l. Informar o inicio, 08 moti\{os,l a | executivo, CMDU/GA,
Publica importancia, o cronograma, os métodos e técnicas

previstas, e debater as questdes relativas ao processo
de revisdo do PDM colocadas tanto pela
administragdo  municipal como  pelos  seus
participantes.

representantes do poder legislativo,
representante do Ministério Publico,
populagdo e associagdes
representativas dos varios
segmentos da comunidade;

Reunido técnica
de capacitagao

Capacitar o Grupo de Acompanhamento (GA)
instituido na 12 Audiéncia Publica de forma a garantir
seu nivelamento de conhecimentos relativos as

Responsavel:
Equipe da Consultoria

atividades desenvolvidas e produtos elaborados na articipantes:
GA tividades d lvid dutos elaborad 12 | Participant
Fase do presente Termo de Referéncia. ETM e CMDU/GA
Ajustar as anadlises e respectivos documentos Responsavel:
5:‘;2?:01?::'22 relativos as atividades da 12 Fase em decorréncia da Eqwlple da Consultoria
¢ 12 Audiéncia Publica. Participantes:
ETM
Reunido técnica Avaliar o andamento das atividades e eventos | Participantes:
de coordenacio realizados na 12 Fase e definir, se necessario, ajustes | Equipe da Consultoria
¢ nos procedimentos adotados para a 22 Fase. Coordenadores da ETM

Fonte: Elaborado por ECOTECNICA, 2019, com base no Termo de Referéncia.

QUADRO 3: EVENTOS DO PROCESSO PARTICIPATIVO A SEREM REALIZADOS NA 22 FASE — ANALISE TEMATICA INTEGRADA

EVENTOS DA 2° FASE — ANALISE TEMATICA INTEGRADA

EVENTO

PAUTA/PROGRAMAGAO

PARTICIPANTES

3 (trés) Reunides | Apresentar métodos e técnicas para: mapear areas Responsavel:
técnicas de aptas, aptas com restricdo e inaptas ao uso e E uip o da Cc;nsultoria
capacitagao ocupagao antropicos, mapear o uso € ocupagao atual quip
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EVENTOS DA 2° FASE - ANALISE TEMATICA INTEGRADA

EVENTO

PAUTA/PROGRAMAGAO

do solo, avaliar a capacidade de atendimento e
distribuico das infraestruturas, equipamentos e
servigos publicos, avaliar o uso e ocupagéo do solo
atual versus as capacidades de suporte ambiental e
de infraestruturas, equipamentos e servigos publicos,
avaliar a expansdo urbana versus as capacidades de
suporte ambiental e de infraestruturas, equipamentos
e servicos publicos; avaliar as condigbes gerais de
moradia e fundiérias; avaliar as condi¢des gerais de
acessibilidade e mobilidade, com énfase na &rea
urbana; avaliar a capacidade de investimento do
municipio; avaliar a estrutura e funcionamento dos
conselhos municipais existentes; avaliar a sintese da
andlise tematica integrada; avaliar a definigdo de
objetivos para o desenvolvimento municipal.

PARTICIPANTES

Participantes:
ETM e CMDU/GA

3 (trés) Reunides
técnicas
preparatérias

Organizar e complementar os dados e informagdes
solicitados e definir os procedimentos necessarios
para realizagdo das: i) atividades da 22 Fase; ii)
Oficina(s) “Leitura Técnica” e Oficina(s) “Leitura
Comunitaria”; e, iii) da 22 Audiéncia Publica.

Responsavel:
Equipe da Consultoria

Participantes:
ETM

3 (trés) Oficinas
“Leitura Técnica”
- Andlise
Tematica
Integrada

Caracterizar as condi¢des quali-quantitativas da
cidade e do municipio considerando os contetidos
previstos na Analise Tematica Integrada.

Responsavel: Equipe da Consultoria

ETM, representantes do poder
executivo, membros do CMDU/GA e
representantes do poder legislativo
(comissdes tematicas)

3 (trés) Oficinas
“Leitura

Caracterizar as condi¢des quali-quantitativas da

Responsavel: Equipe da Consultoria

w . - , ] Participantes:
Comunitaria” - cidade e do municipio considerando os contetidos populagao e associacdes
Andlise Tematica | previstos na Andlise Tematica Integrada. representativas dos varios
Integrada segmentos da comunidade;
Responsavel:
Equipe da Consultoria
22 Audiéncia Submeter a apreciagdo dos participantes a | Participantes:
Publica — Anlise caracterizagdo das condigbes quali-quantitativas da | ETM, representantes poder
Tematica cidade do municipio conforme os contetidos previstos | executivo, CMDU/GA,
Integrada na Andlise Tematica Integrada, considerando as | representantes do poder legislativo,

Leituras Técnica e Comunitaria.

representante do Ministério Publico,
populagéo e associagdes
representativas dos varios
segmentos da comunidade;

2(duas) Reunides
técnicas de
consolidagdo

Ajustar as andlises e respectivos documentos
relativos as atividades da 22 Fase em decorréncia da
22 Audiéncia Publica.

Responsavel:
Equipe da Consultoria

Participantes:
ETM

Wiy
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EVENTOS DA 2° FASE - ANALISE TEMATICA INTEGRADA

EVENTO

Reuniao técnica
de coordenagéo

PAUTA/PROGRAMAGAO

Avaliar o andamento das atividades e eventos
realizados na 2° Fase e definir, se necessario, ajustes
nos procedimentos subsequentes.

PARTICIPANTES

Participantes:
Equipe da Consultoria
Coordenadores da ETM

Fonte: Elaborado por ECOTECNICA, 2019, com base no Termo de Referéncia.

QUADRO 4: EVENTOS DO PROCESSO PARTICIPATIVO A SEREM REALIZADOS NA 32 FASE — DIRETRIZES E PROPOSTAS PARA UMA

CIDADE SUSTENTAVEL

EVENTOS DA 3? FASE - DIRETRIZES E PROPOSTAS PARA UMA CIDADE SUSTENTAVEL

EVENTO

Reunido técnica
de capacitagao

PAUTA/PROGRAMAGAO

Apresentar métodos e técnicas para: i) definir
diretrizes de (re)ordenamento territorial; i) definir
propostas para garantir os direitos a cidade
sustentavel; iii) definir instrumentos urbanisticos; iv)

‘ PARTICIPANTES

Responsavel:
Equipe da Consultoria

Reunido técnica
preparatoria

realizar Oficina(s) “Leitura Técnica”, Oficina(s) | Participantes:
“Leitura Comunitéria” e da 3% de Audiéncia Publica. ETM e CMDU/GA
Organizar e complementar os dados e informagdes | Responsavel:

solicitados e definir os procedimentos necessarios
para realizacdo das: i) atividades da 3 Fase; ii)
Oficina(s) “Leitura Técnica” e Oficina(s) “Leitura
Comunitéaria”; e, iii) da 3% Audiéncia Publica.

Equipe da Consultoria

Participantes:
ETM

Oficina “Leitura
Técnica” -
Diretrizes e

Propostas para
uma Cidade
Sustentavel

Definir diretrizes de (re)ordenamento territorial,
instrumentos urbanisticos e propostas para garantir
os direitos a cidade sustentavel.

Responsavel: Equipe da Consultoria

ETM, representantes do poder
executivo, membros do CMDU/GA e
representantes do poder legislativo
(comisses tematicas)

Oficinas “Leitura

Responsavel: Equipe da Consultoria

Comunitaria” - Definir diretri L
Diretrizes e _ efinir  diretrizes ’dg (re)ordenamento terntona!, Particivanes:
Propostas bara instrumentos urbanisticos e propostas para garantir | Farticipantes: o
postas p os direitos a cidade sustentavel. populagao e associagdes
uma Cidade representativas dos varios
Sustentavel segmentos da comunidade;
32 Audiéncia Submeter a apreciacdo dos participantes a definicao Responsavel:
Publica - de diretrizes de (re)ordenamento territorial, Equipe da Cc;nsultoria
Diretrizes e instrumentos urbanisticos e solugdes especificas para quip
iy REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE MARMELEIRO / PR

PRODUTO 01 - MOBILIZACAO
Relatorio de Mobilizagdo

29




MARMELEIRO

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL 2019

EVENTOS DA 3? FASE - DIRETRIZES E PROPOSTAS PARA UMA CIDADE SUSTENTAVEL

EVENTO

Propostas para
uma Cidade
Sustentavel

Integrada

PAUTA/PROGRAMAGAO

garantr os direitos & cidade sustentavel,
considerando as Leituras Técnica e Comunitaria.

PARTICIPANTES

Participantes:

ETM, representantes do poder
executivo, CMDU/GA,
representantes do poder legislativo,
representante do Ministério Publico,
populacdo e associagdes
representativas dos varios
segmentos da comunidade;

Ajustar as anadlises e respectivos documentos Responsavel:
E:légl::otlfg:'gz relativos as atividades da 3% Fase em decorréncia da EqU|lp'e da C(?nsultona
¢ 3? Audiéncia Publica. Participantes:
ETM
Reunido técnica Avaliar o andamento das atividades e eventos | Participantes:
de coordenacio realizados na 3? Fase e definir, se necessario, ajustes | Equipe da Consultoria
¢ nos procedimentos adotados para a 4° Fase. Coordenadores da ETM

Fonte: Elaborado por ECOTECNICA, 2019, com base no Termo de Referéncia.

QUADRO 5: EVENTOS DO PROCESSO PARTICIPATIVO A SEREM REALIZADOS NA 42 FASE — PLANO DE AGAO E INVESTIMENTO (PAI)

E INSTITUCIONALIZAGAO DO PDM

EVENTOS DA 4° FASE - PLANO DE AGAO E INVESTIMENTO (PAI) E INSTITUCIONALIZAGAO DO PDM

EVENTO

Reunido técnica de
capacitagdo

PAUTA/PROGRAMAGAO PARTICIPANTES

Apresentar métodos e técnicas para: i) definir o Plano
de Agdo e Investimentos ; ii) institucionalizar o PDM;
iii) propor o sistema de planejamento e gestéo do
PDM; iv) propor ajustes da estrutura organizacional;
v) realizar Oficina(s) “Leitura Técnica”, Oficina(s)
‘Leitura Comunitaria” e a 4® Audiéncia Publica e

Responsavel:
Equipe da Consultoria

Reunido técnica
preparatorias

para realizacdo das: i) atividades da 4° Fase; ii)
Oficina(s) “Leitura Técnica” e Oficina(s) “Leitura
Comunitaria”; iii) 4% Audiéncia Publica; e, iv)
Conferéncia da revisdo do PDM. Estas serdo
realizadas antes da 4% Audiéncia Publica e outra,
antes da Conferéncia da revisdo do PDM.

Conferéncia da revisdfo do PDM. Estas serdo | Participantes:
realizadas antes da 4° Audiéncia Publica e outra, | ETM e CMDU/GA
antes da Conferéncia da revisdo do PDM.

Organizar e complementar os dados e informagdes

solicitados e definir os procedimentos necessarios | Responsavel:

Equipe da Consultoria

Participantes:
ETM

Oficina “Leitura
Técnica” - Plano
de Agao e
Investimento e
Institucionalizagdo

Definir as agdes e investimentos prioritarios para a
implementagdo do PDM; analisar as minutas de
anteprojetos de lei do PDM e das leis urbanisticas;
analisar proposta de sistema de planejamento e
gestto do PDM e de ajustes da estrutura

Responsavel: Equipe da
Consultoria

ETM, representantes do poder
executivo, membros do CMDU/GA

do PDM organizacional. e representantes do poder
legislativo (comissdes tematicas)
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EVENTOS DA 4° FASE - PLANO DE AGAO E INVESTIMENTO (PAI) E INSTITUCIONALIZAGAO DO PDM

EVENTO

Oficina “Leitura
Comunitaria” -
Plano de Agéo e
Investimento e
Institucionalizagédo

PAUTA/PROGRAMAGAO

Definir as agbes e investimentos prioritarios para a
implementagdo do PDM; analisar as minutas de
anteprojetos de lei do PDM e das leis urbanisticas;
analisar proposta de sistema de planejamento e
gestto do PDM e de ajustes da estrutura

PARTICIPANTES

Responsavel: Equipe da
Consultoria

Participantes:
populacdo e associagdes
representativas dos varios

do PDM organizacional. segmentos da comunidade
Responsavel:
Equipe da Consultoria
42 Audiéncia Submeter & apreciagéo dos participantes as agdes e Particinantes:
Publica - Plano de investimentos prioritarios para a implementagdo do E‘T’;\/:Clpan es: tantes do pod
Acao e PDM, as minutas de anteprojetos de lei do PDM e das , representantes do poder

Investimento e
Institucionalizagédo
do PDM

leis urbanisticas, o sistema de planejamento e gestéo
do PDM e os ajustes da estrutura organizacional,
considerando as Leituras Técnica e Comunitaria.

executivo, CMDU/GA,
representantes do poder
legislativo, representante do
Ministério Publico, populagdo e
associagdes representativas dos
varios segmentos da comunidade

Conferéncia da
revisao do Plano
Diretor Municipal -
“Pactuagdo do
Plano Diretor
Municipal”

Submeter a apreciacdo dos participantes a sintese da
versdo final preliminar do PDM revisado para
pactuacao.

Responsavel:
Equipe da Consultoria

Participantes:

ETM, representantes do poder
executivo, CMDU/GA,
representantes do poder
legislativo, representante do
Ministério Publico, populagdo e
associagdes representativas dos
varios segmentos da comunidade

3 (trés) Reunides
técnicas de

Ajustar as anadlises e respectivos documentos
relativos as atividades da 42 Fase em decorréncia da
42 Audiéncia Publica e em decorréncia da Conferéncia

Responsavel:
Equipe da Consultoria

X da revisdao do Plano Diretor Municipal, que serao ‘o .
B realizadas depois da 4% Audiéncia Publica e outra, E_ell_;\t/;mpantes.
depois da Conferéncia da revisao do PDM.
Avaliar o andamento das atividades e eventos
3 (trés) Reunides realizados na 42 Fase e definir, se necessario, ajustes | Participantes:
técnicas de nos produtos finais, que serdo realizadas apos a 4% | Equipe da Consultoria
coordenagdo Audiéncia Publica e outra, depois da Conferéncia da | Coordenadores da ETM

revisdo do PDM.

Fonte: Elaborado por ECOTECNICA, 2019, com base no Termo de Referéncia.

3.2.2

Mobilizagc&o e Comunicacéao

A participagédo dos diversos atores sociais sera realizada com uma abordagem “centrada no ser
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humano” e no meio ambiente. Sua distribuigdo no sistema, por meio do didlogo, empatia e cocriagéo, devera
promover resultados transformadores que venham a contribuir para o planejamento e a promogéo da ocupagéo
para que integrem a malha urbana e gerem economia ao Municipio. Para isto, 0s espagos participativos
contardo com representantes dos movimentos sociais da regido; 6rgdos municipais e do Governo do Estado;
organizagdes regionais; empresariado (incluindo microempresas e cooperativas), instituigbes de ensino e
pesquisa e outros relevantes.

As estratégias de mobilizagdo e comunicagéo que permitirdo que a participagédo desses diferentes
atores sociais ocorra de maneira mais ampla e otimizada s&o descritas nos topicos a seguir. O objetivo das
ferramentas e canais de comunicacéo elencados sera manter todos os agentes informados e atualizados sobre
0s eventos, antes e depois de seu acontecimento, bem como sobre os produtos executados e o0 andamento
do processo de Revisédo do PDM de Marmeleiro como um todo.

3.2.21  Estratégias Especificas de Mobilizagéo e Comunicagao

Os meios de comunicag&o previstos sao: cartazes afixados e/ou distribuidos em locais de grande
acesso de pessoas; canais de comunicagao de massa como: radios e jornais regionais e internet (site oficial
da prefeitura e outras ferramentas de redes sociais). Outra forma de comunicagdo que apresenta bons
resultados e sera adotada em todas as fases da Revisao consiste nos carros de som. Cabe destacar que a
parceria com a Prefeitura e envolvimento do estado séo importantes ferramentas ndo s6 durante o processo
de Revisao do PDM, como também durante sua implementag&o nos anos seguintes.

Tais meios de comunicagéo, detalhados a seguir, garantirdo aos atores sociais acompanhamento
das atividades e dos eventos de forma a promover a efetiva participagdo do processo de elaboragdo do PDM,
0 qual esta centrado no equilibrio entre as vertentes institucional e social. Ressalta-se que esses meios de
comunicagao e divulgacao sdo essenciais para a transparéncia do processo, principalmente para a divulgagéo
da data e local de execucdo dos seus ritos formais, como Oficinas Comunitarias, Audiéncias Publicas e

Conferéncia Final.

3.22.2 Sistematizacao das Informacgdes e Publicagdo

Antes de especificar os meios de comunicagdo que se adotardo ao longo de todo o processo de
Revisdo do PDM de Marmeleiro, é importante ressaltar que, para que haja uma participagdo comunitaria mais
informada e qualificada, no sentido do alinhamento das informagfes geradas e debatidas durante todas as
fases do trabalho, serdo disponibilizadas para a consulta de toda a populagéo o material produzido na forma
dos produtos desenvolvidos ap6s o aceite da Equipe Técnica Municipal.

Dessa maneira, sera realizada uma sistematizagao de todo o contelido de cada fase a partir da

elaboragéo do contetido da publicagdo completa, edicdo do conteudo, produgao e langamento de divulgagéo
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para atores estratégicos, comunicagdo e publicidade. Todo o material sera sistematizado e deverd ser
disponibilizado numa secao especifica do site oficial da Prefeitura sobre a Revisao do PDM. Para que este
material atinja o maior nimero possivel de pessoas, em todos 0s meios de comunicagdo descritos na
sequéncia sera divulgada a informagdo o enderego para a consulta dos documentos, dando-lhe, portanto,

ampla publicidade e visibilidade.

3.2.2.3 Distribuigdo de Cartazes e Flyers

Para auxiliar na divulgagao dos eventos de construgéo e legitimacao da Revisdo do PDM, bem como
dos produtos desenvolvidos, a Consultoria elaborara artes dos cartazes e flyers em linguagem acessivel e
ilustrativa, cujo contetido seré previamente aprovado pela ETM e Grupo de Acompanhamento, sendo que a
responsabilidade pelo processo de impresséo e distribui¢do cabera a municipalidade. Pretende-se contar com
auxilio ainda das secretarias e departamentos municipais e entidades de ensino e pesquisa envolvidas no
processo de divulgacédo. Os locais prioritarios para distribuicao e afixagdo deverao ser de facil visualizagdo da
comunidade, como escolas, unidades de salde, sede de associa¢des e organizagdes comunitarias, CoOmércios,
departamentos diversos da prefeitura, entre outros. Tal expediente ja foi utilizado na 12 Fase — Mobilizagéo,
conforme ilustra a Figura 12. O documento do Relatério de Atividades 01, integrante da fase de Mobilizagéo,

contém mais imagens dos pontos nos quais os materiais foram afixados e distribuidos.
FIGURA 12: MATERIAIS IMPRESSOS DE DIVULGAGAO DA REVISAO DO PDM DE MARMELEIRO — CARTAZES E FLYERS
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FIGURA 12: MATERIAIS IMPRESSOS DE DIVULGAGAO DA REVISAO DO PDM DE MARMELEIRO — CARTAZES E FLYERS

i r
ey - DA FAMILIA
:z?z?nn/zmv quinta-feira : Es F
- SANTARITA Il

~ @/ Centro

‘I'AUDIENCIA
> PUBLICA
[—)
R ...
e;-::“»-‘lﬂ ;Agg[ln“wmu-mr-

\ | , ‘SﬁoP roquial
= latt, 640
REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL 2019 P g hipan i
K& i #

31 “‘

= =

‘I’AUDIENCIA
PUBLICA

0 que é um Plano Diretor?  Data
Como afeta mitha cidade? 5/ /10/2019 quinta-feira
19:00

Como possojgontribuir?

Local

Saldo Paroguial

R. Emilio Magno Glatt, 640
Centro

ACIMA

Associacio Comercial e Empresarial de Marmeleiro

Associagac

QHELICA
Sumiom Mo Ol < Dote

o v viurd | JUNO7Z0N quinta-teirs |

Coma s it | )

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL 2019

0 Paos Oretr wrnnd o

. - Ty ——
ig m rimets te dusonrivimart e Grsans « 1] Gt
SN

Fonte: ECOTECNICA, 2019; MARMELEIRO, 2019.
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3.2.24  Publicagdo em Jornais Regionais e Sites Oficiais

Seréa realizada a publicacdo em jornais de maior circulagdo regional e nos sites oficiais dos
municipios objeto de estudo, de notas explicativas dos trabalhos e informativas acerca das realiza¢des dos
eventos. A equipe da Consultoria seré responsavel pela elaboragdo do contelido/nota a ser publicada nos
jornais e sites oficiais, com apoio @ ETM, contando também com a participagao do Grupo de Acompanhamento.

O processo de insercao destes materiais seréa de responsabilidade da Prefeitura Municipal de Marmeleiro.

3.2.25 Chamadas em Radio

As chamadas em radio terdo o objetivo principal de divulgar os eventos publicos, bem como prestar
informag&o a populagdo em geral. A equipe da Consultoria ficara responsavel pela elaboragao dos textos para
0s "spots", ou seja, conteldo para as chamadas em radio. O contelido passaré para aprovacdo prévia da

Prefeitura Municipal de Marmeleiro, que sera responsavel pelo seu encaminhamento as radios.

3.2.2.6  Distribuicdo de Convites aos Eventos

Antes da realizagao dos diversos eventos relativos a elaboragéo das diferentes fases da Reviséo do
PDM, conforme ja especificados anteriormente, a Prefeitura Municipal de Marmeleiro devera distribuir os
convites diretamente direcionados aos segmentos sociais envolvidos de maior representatividade, com auxilio

da ETM e Grupos de Acompanhamento, levando-se em conta a lista de entidades identificadas.

3.2.2.7  Mobilizagdo por midias digitais e redes sociais

Hoje em dia a comunicagdo através das midias e redes sociais pertencem crescentemente a
populagdo mundial, sua influéncia e finalidades s&o carros chefes no que se diz respeito as atualizagdes de
noticias. Com base nesse fato e na resolugdo de uma mudanga mundial através da nova fase de socializagao,
as prefeituras e entidades utilizam da mesma para incentivar o maior contato entre os moradores ou atores
interessados no bem-estar comum. Pode se citar os casos: Twitter da Prefeitura de S0 Paulo, Facebook da
Prefeitura de Curitiba, Instagram da Prefeitura do Rio de Janeiro.

O site da Prefeitura Municipal de Marmeleiro, que formara parte da mobilizagdo social digital, trara,
ao longo de todo o processo de links de participagao, noticias e acesso aos relatérios aprovados depois de

cada fase assim como, as leis aprovadas, conforme ja se utilizou na 12 Fase — Mobilizag&o (Figura 13).
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FIGURA 13: IMAGEM DO SITE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARMELEIRO COM NOTICIA REFERENTE A REVISAO DO PDM

Prefeitura do -
§= 4 - Municipio de S
L MARM ELEIRO h PR P Informagio  oyyipORIA!

Home Municipio Gabinete Camara Seguranga Plblica Contato  Servigos Online

Inicio | Voltar -~
iciagoes

PLANO DIRETOR

2
G\ Diario Oficial n . m g .
>3 1 el -1 Legislacao
Contra Cheque < Legislag
online 25/10/2019 ) -
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SR, Tecnologia e Consultoria. >
@ Zo%{r?dma Na ocasido, participaram cerca de 80 pessoas de varias entidades
99 LUl representativas da sociedade civil organizada, do Poder Executivo, Legislativo,

A g 6rgdos publicos estaduais e lideres comunitérios e moradores. Na mesa de S ar v

Fonte: ECOTECNICA, 2019.

Considerando o amplo uso e envolvimento ja existente da populagdo nas redes sociais, seréo
utilizadas ao longo de todo o processo canais tais como a pagina do Facebook da Prefeitura (Figura 14) e o
perfil no Instagram criado especificamente para a Revisdo do Plano Diretor Municipal de Marmeleiro,
@rdpmarmeleiro (Figura 15). O uso desses canais visa transmitir informag6es de maneira agil e sintética da
leitura da realidade e por meio de um espago de consulta publica aberta. Além de consulta publica, recursos
eletrénicos também serdo utilizados para o recebimento de outras demandas e informagdes com 0 objetivo de
continuar a atualizagdo do banco de dados e informagdes oriundas da populagdo, como o questionario
disponibilizado no Google Forms (bit.ly/rpdmarmeleiro).

Tais canais ja estdo em uso, pelos quais sdo publicados convites abertos a populagédo em geral para
envolvimento e participacdo nos eventos publicos do Plano, além de atualizagbes com noticias de interesse e

sobre 0 andamento dos trabalhos.
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FIGURA 14: PUBLICACAO ALUSIVA A REVISA0 DO PDM DE MARMELEIRO NA PAGINA OFICIAL DO MUNICIPIO NA REDE SOCIAL
FACEBOOK
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Fonte: ECOTECNICA, 2019.

FIGURA 15: IMAGEM DO PERFIL OFICIAL DA REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE MARMELEIRO NA REDE SOCIAL INSTAGRAM
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Fonte: ECOTECNICA, 2019.
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‘ PRODUTOS A SEREM ENTREGUES

Os produtos integrantes da Revisdo do PDM de Marmeleiro serdo entregues em cada uma das

quatro fases do trabalho, de acordo com o Termo de Referéncia, conforme tabela resumo abaixo, ao longo dos
oito meses de trabalho. No cronograma de produtos € possivel observar o inicio de cada um deles, os quais

apresentam suas atividades de execucdo mais bem detalhadas no cronograma de execucéo de atividades.

QUADRO 6: RELAGAO E DESCRIGAO DE PRODUTOS A SEREM ENTREGUES
PRODUTOS DESCRIGAO DO CONTEUDO PRAZO
Cronograma fisico
Metodologia de trabalho

Planejamento e gestdo urbana do municipio
Relatério de atividades

13

Fase 30 dias

Mobilizagéo

Areas aptas, aptas com restricio e inaptas ao uso e ocupago
antropicos

Uso e ocupacao atual do solo

Capacidade de atendimento e distribuicdo das infraestruturas,
equipamentos e servigos publicos

o  Relatdrio de atividades

60 dias

Parte 1
e o

e Uso e ocupagao do solo atual versus as capacidades de suporte
ambiental e de infraestruturas, equipamentos e servigos publicos
Analise e Expanséo urbana versus as capacidades de suporte ambiental e de
2 Tematica infraestruturas, equipamentos e servigos publicos
Fase | Integrada e CondicBes gerais de moradia e fundiarias
Relatédrio de atividades

90 dias

Parte 2

e  Condicdes gerais de acessibilidade e mobilidade, com énfase na
area urbana

o | e Capacidade de investimento do municipio
% e  Estrutura e funcionamento dos conselhos municipais existentes 120 dias
0 | e Sintese da Andlise Tematica Integrada
e  Objetivos para o desenvolvimento municipal
o  Relatdrio de atividades
Diretrizes e e (Re)ordenamento territorial
3 Propostas para e  Propostas para garantir os direitos a cidade sustentavel 180 dias
Fase uma Cidade e Instrumentos urbanisticos
Sustentavel e Relatorio de atividades
e  Plano de ag&o e investimentos
42 Plano de Acdoe | e Institucionalizagdo PDM 240 dias
Fase Investimento e  Sistema de planejamento e gestdo do PDM
e Relatdrio das atividades

FONTE: Termo de Referéncia da Revisdo do Plano Municipal de Marmeleiro

NOTA: * Os Relatdrios de Andamento contemplaréo as atividades realizadas no periodo, bem como os relatos do
processo participativo (oficinas, audiéncias e seminarios), em fungéo da etapa de sua ocorréncia.
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Enquanto as fases 1, 3 e 4 possuem um unico produto a ser entregue, cada um englobando todos
os tdpicos necessérios a consecugdo daquela determinada etapa expostos no quadro anterior, a fase 2 é
dividida em trés partes, totalizando assim seis entregas. Destaca-se que juntamente com cada uma dessas
seis entregas também serd entregue um relatério de andamento contendo as atividades realizadas e o
processo participativo (atas, registros fotograficos e textos explicativos da realiza¢do das reunies, oficinas e
audiéncias) relativas a cada um dos periodos decorridos entre as entregas.

Todos os produtos da Revisédo do PDM seréo apresentados em vers&o preliminar para Conferéncia
da Revisao do PDM, ocasido na qual serdo feitas analises, comentarios € a aprovagao do Coordenador Geral
da ETM, bem como dos demais membros da coordenacdo da ETM. Posteriormente, cada produto sera
entregue em sua versdo final, incorporando as recomendagbes da equipe acordadas com representante da
Consultora em reunides técnicas ou documentos oficiais.

Conforme previsto no Termo de Referéncia, todos os produtos serdo entregues em 2 (duas) vias
impressas € 2 (duas) vias em meio digital, sendo 1 (uma) para o municipio € 1 (uma) para a superviséo
(PARANACIDADE), a excecao do documento da verséo final de todos os produtos, apds a Reunido Técnica
de Consolidagéo da Conferéncia da Revisdo do PDM, que devera ser entregue em 3 (trés) vias impressas e
em 3 (trés) vias em meio digital, sendo 2 (duas) para o municipio (1 (uma) de cada para o poder executivo e 1
(uma) de cada para o poder legislativo) e 1 (uma) para a supervisdo (PARANACIDADE). As vias impressas
serao entregues em orientacao retrato, contando com quadros, tabelas, figuras e mapas em formato A4 ou A3
(dobrado em A4).

As vias digitais deverao conter dados e informagdes com as seguintes especificidades: em formatos
abertos, com os textos em Word for Windows .DOC, tabelas em Excel for Windows .XLS, apresentagfes em
PowerPoint for Windows .PPT, mapa base e mapas tematicos em extenséo .DWG 2004 e .SHP, estes ultimos
referenciados ao documento de mapa na extensdo .MXD, compativel com software da familia ESRI ARCGIS,
e arquivos de imagens em JPG, TIF ou BMP; em formatos fechados, com layouts devidamente organizados

para visualizagao e impressao, em extenséo .PDF.
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‘ CRONOGRAMA EiSICO DAS ATIVIDADES

Na figura a seguir é demonstrado o cronograma fisico completo das atividades a serem

desempenhadas durante o processo, incluindo, mas néo se limitando, as entregas dos produtos supracitados.

ukidy REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE MARMELEIRO / PR
] %f PRODUTO 01 - MOBILIZAGAQ

Relatorio de Mobilizagdo

40



MARMELEIRO

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL 2019

FIGURA 16: CRONOGRAMA DE EXECUGAOQ DAS ATIVIDADES
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‘ PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA DO MUNICIPIO

Conforme previsto no Termo de Referéncia da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Marmeleiro,

0 presente capitulo versa sobre a capacidade institucional da administragdo municipal para desempenhar as
fungdes pertinentes as areas de planejamento e gestdo urbana. Dessa forma, contempla uma analise da
implementagéo de instrumentos de planejamento e gestdo urbana e dos objetivos, diretrizes, programas e
projetos do PDM vigente, finalizado em 2006 enquanto documento e aprovado como Lei Municipal em 2007,
bem como uma analise da estrutura municipal para atuar nas fungbes de licenciamento, fiscalizacao,
provimento de infraestrutura e equipamentos publicos.

Para isso, baseia-se em nove aspectos distintos, cada um abordado nos tdpicos vistos na

sequéncia:

e a) Objetivos, diretrizes e proposicdes do PDM vigente, incluindo as minutas ja revisadas pela
equipe técnica do Municipio;

¢ b) Implementagao do Plano de Ag¢&o e Investimentos - PAI;

e ¢) Regulamentagéo da legislagdo urbanistica vigente, incluindo as minutas ja revisadas pela
equipe técnica do Municipio;

¢ d) Implementagao dos instrumentos do Estatuto da Cidade;

e ¢) Atividades de licenciamento e fiscalizagdo do parcelamento do solo para fins urbanos,
edificagbes e obras, e localizagio e funcionamento das atividades econémicas, e ainda do
cumprimento de demais posturas municipais, conforme minutas ja revisadas pela equipe técnica
do Municipio;

o f) Provisdo de infraestrutura e equipamentos, e prestacao de servigos publicos;

¢ () Sistema de planejamento e gestdo do PDM vigente;

¢ h) Desempenho do Conselho de Desenvolvimento Urbano; e

¢ i) Estrutura organizacional e atribuigdes das unidades administrativas competentes.

6.1 OBJETIVOS, DIRETRIZES E PROPOSICOES DO PDM VIGENTE

O documento que contém os objetivos, diretrizes e proposi¢des gerais do PDM vigente corresponde
ao produto da Fase 3 daquele Plano, denominado “Diretrizes e Proposigdes’, entregue no ano de 2006. Esse
relatério se estrutura de maneira a indicar primeiramente as Diretrizes e Proposi¢des para os itens:
Estruturagdo Municipal; Macrozoneamento (Macrozonas Rurais); Estruturagdo Urbana (Macrozonas Urbanas),

agrupados no Item 1; Estruturagéo Viaria Municipal, no capitulo 2; e Sistema Viario Urbano, capitulo 3.
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No capitulo 1 e subcapitulos, foi definido um rol de diretrizes que serviram como base para a
delimitagéo de todas as zonas e macrozonas rurais e urbanas, espacialmente delimitadas e representadas nos
Mapas de Zoneamento Urbano e Macrozoneamento anexos ao Produto. Trata-se de alguns topicos indicados
em resposta @ maneira como se diagnosticaram as caracteristicas de cada parcela do municipio.

No contexto municipal, exceto a area urbana, as macrozonas definidas coincidem com as bacias
hidrograficas dos seus dois principais rios, 0 Marmeleiro e o Marrecas, para as quais sao definidas as mesmas
diretrizes, com foco na preservagdo ambiental e uso dos recursos naturais e desenvolvimento econdmico
racionais e sustentaveis. Apesar disso, considerando dados coletados em ambito nacional por meio do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e tratados de maneira preliminar, até presente momento, no corrente
processo de revisao do Plano Diretor, e os relatos de técnicos da administragdo municipal, é possivel afirmar
que ha uma presséo sobre as areas de preservacao rurais para que haja a expanséo da area destinada as
atividades agropecuarias, situagao que conflita diretamente com as diretrizes expressas pelo PDM de 2006.

Na macrozona do Rio Marmeleiro insere-se ainda uma zona, de Qualificagao do Distrito de Alto Sao
Mateus, que por suas caracteristicas urbanas recebeu diretrizes visando sua qualificagdo enquanto espaco
urbanizado propondo o incentivo a instalagdo de equipamentos comunitarios e de atividades econémicas
diversificadas. Vale destacar que esse distrito ja era delimitado como perimetro urbano desde 1997 (Lei
municipal n® 887/1997), enquanto o loteamento Chalito que o compde foi aprovado em 1992 (Lei Municipal n°
542/1992), em que pese sua distancia para a sede de Marmeleiro, mas proximidade com o nicleo da sede do
municipio de Campo Eré, no estado de Santa Catarina.

Na escala da sede urbana, ha somente uma macrozona que abrange toda sua area, enquanto séo
as zonas que apresentam diferengas nas suas proposigdes. O Quadro 7 apresenta de maneira resumida essas
zonas e seus objetivos, indicando ainda, entre os objetivos, aqueles que ndo constavam no documento
entregue durante a elaboragéo do Plano Diretor em 2006 mas foram inseridas na ocasido da aprovagéo da Lei
Municipal n°® 1.382/2007, ou seja, quais objetivos efetivamente se consolidaram entre a proposta original e a

aprovada em Lei.

QUADRO 7: ZONAS URBANAS DO PLANO DIRETOR DE MARMELEIRO VIGENTE E SEUS OBJETIVOS

ZONA SIGLA OBJETIVOS

e [Pl | 7R1 |*® Direcionar e incentivar o0 adensamento urbano, respeitando a capacidade de

suporte da infraestrutura, adequando-o ao meio fisico existente;

Zona Residencial 2 | ZR-2 | e Conservar os recursos naturais.

¢ Qualificagdo urbanistica e ambiental;

¢ Incentivo a atividades culturais e de lazer diurno e noturno;

e Controle da qualidade da paisagem;

Zona Central ZC | e Garantia de acessibilidade e qualificagio das vias para privilegiar o pedestre, o
ciclista, o transporte coletivo e os portadores de necessidades especiais;
(incluido somente na Lei)

e Incentivo ao uso misto. (incluido somente na Lei)
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OBJETIVOS

e Destinar prioritariamente a Habitagdo de Interesse Social, vinculada a politica
habitacional do Municipio e do Estado;

Zona de Interesse
Social 2

ZEIS-2

e Destinar prioritariamente @ Habitagdo de Interesse Social vinculada a politica
habitacional do Municipio e do Estado;

e Priorizar os investimentos publicos em infraestrutura e saneamento para estas
areas.

Zona de Interesse
Social 3

ZEIS-3

o Planejar aimplementagao de sua regulamentagéo urbanistica e juridico-fundiaria,
a ser desenvolvido de modo participativo;

e Destinar prioritariamente a Habitagdo de Interesse Social, vinculada a politica
habitacional do Municipio e do Estado;

Zona de Expansao
Urbana

ZEU

e Promover a manutengéo da qualidade ambiental;
e Promover agbes de estruturagdo viaria com vistas
desenvolvimento ordenado;

o Implementar e qualificar a infra-estrutura urbana;
0 ifi a a n minimi

a propiciar um

Zona Industrial

Zl

. icos incdrodes. AoS . ;

o Manter e ampliar o parque industrial do Municipio;

«Controlar-a-qualidade-da-paisagem;

e Potencializar a atividade industrial;

¢ Prevenir e mitigar os impactos ambientais das atividades desenvolvidas, zelando
pela saude, bem-estar da populagéo e qualidade ambiental;

o Assegurar condi¢des de localizagdo das atividades industriais compativeis com
a capacidade de escoamento.

e Incentivar a instalagdo de industrias, comércio e servigos nao nocivos ou
perigosos. (incluido somente na lei)

Zona de Interesse
Rodoviario

ZIR

¢ Potencializar as atividades de comércio e servigos pesados; (incluido somente
na lei)

¢ Prevenir e mitigar os impactos ambientais das atividades desenvolvidas, zelando
pela salde, bem-estar da populagéo e qualidade ambiental;

o Assegurar condigbes de localizagdo das atividades industriais e de servigos

Zona de
Qualificagéo do
Distrito de Alto Sao
Mateus

ZQD

pesados compativeis com a capacidade de escoamento.

«-QualificagAo-urbana;

estimular o desenvolvimento da sede distrital.
e Complementar a infraestrutura, em especial o sistema viario, garantindo a

Zona de Protegao
Ambiental

ZPA

melhoria da mobilidade urbana; (incluido somente na lei)

«»Preservar-bosques-e-matas-naturais-remanescentes:

e Controlar a ocupagdo urbana em areas de interesse e fragilidade ambiental;
(incluido somente na lei)

e Preservar amostras significativas das diversas formagdes ecologicas e dos
recursos naturais; (incluido somente na lei)

e Conservar os recursos hidricos; (incluido somente na lei)
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ZONA | SIGLA OBJETIVOS

¢ Assegurar a qualidade ambiental; (incluido somente na lei)

e Proporcionar a recreagdo, educacdo ambiental e espagos propicios ao
desenvolvimento de atividades de turismo sustentavel; (incluido somente na lei)

e Proteger a diversidade natural; (incluido somente na lei)

e Promoc&o e estimulo a educacdo ambiental. (incluido somente na lei)

Areas de Preservacdo Permanente, sem objeivos especificos. A lei indica,

entretanto, a seguinte descricdo: “As Zonas de Proteg¢do Permanente s&o as areas

definidas como prote¢do ambiental estabelecida em legislacdo federal,

Zona de Protecao 7pp especificamente o Codigo Florestal Brasileiro, a legislagdo estadual ou municipal,

Permanente cuja possibilidade de uso é restrita as questdes de preservagéo, conservagao,

recuperagéo ou educagdo ambiental, que s&o as faixas de preservagao

permanente ao longo dos cursos d’agua, nascentes e remanescentes de matas

nativas e unidades de conservacéo.”

Nota: Itens com sobrescrito (riscados) constavam no documento do Plano Diretor original mas foram suprimidos na Lei
correspondente. Itens n&o constantes no documento original mas incluidos pela Lei contém a indicagdo, em negrito,
“(incluido somente na Lei)”

FONTE: ECOTECNICA, 2019 com base em MARMELEIRO, 2006a, 2007a.

N&o obstante, a aprovagéo e implantagdo de novos loteamentos dentro do perimetro urbano mas
fora da delimitagdo das zonas urbanas idealizadas sob esses objetivos (que ndo cobrem todo o perimetro
urbano, embora devessem), inclusive da Zona de Expansdo Urbana, bem como uma relatada presséo por
determinados setores da populagéo por alteragdes e flexibilizagdes nos pardmetros construtivos, indica um
contexto no qual o municipio ndo consegue atender atualmente a certas demandas com base nas zonas e
parémetros atualmente estabelecidos, o que se pretende discutir e reavaliar ao longo processo de Revisao do
Plano Diretor do qual o presente documento é parte integrante.

Considerando, entretanto, que esse ordenamento territorial foi legalmente regulamentado por meio
das diversas leis urbanisticas do municipio, tanto no ambito rural quanto no urbano, cujo detalhamento
encontra-se no item 4.3 a seguir, & possivel afirmar que 0 municipio dispde de uma base legal para trabalhar
o planejamento e a gestdo urbanas do municipio. Ndo obstante, é de suma importancia ressaltar que algumas
lacunas nas legislagdes urbanisticas, na estrutura administrativa municipal e os conflitos entre o uso real e o
planejado restringem o poder do municipio de efetivar o que é proposto no PDM vigente e apontam uma
caréncia na capacidade do municipio de acompanhar gradativamente tais mudancas.

Por outro lado, também é importante considerar que a ocorréncia dessas questdes conflitantes é
natural conforme o passar dos anos e a evolugdo do contexto socioecondmico municipal, ja tendo sido
reconhecida pela municipalidade, motivo pelo qual a Prefeitura buscou rever as minutas das leis urbanisticas
municipais entre os anos de 2016 e 2018. Dada a sua importancia, a reviséo de tais leis também figura como
uma demanda preliminar dentro do atual processo de Reviséo do Plano Diretor.

Na sequéncia do relatério de Diretrizes e Proposigdo do PDM 2006, nos capitulos 2 e 3, destacam-

se diretrizes para o sistema viario em ambito rural e urbano, respectivamente. Tratam-se de tdpicos sucintos
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do documento, mas que revelam, para o sistema viario rural, a inten¢do de melhorar a acessibilidade dos
pontos mais afastados da Sede, objetivando facilitar o escoamento da produgéo e a mobilidade da populagéo
rural, com destaque para o Distrito de Alto Sdo Mateus, além de readequagdo as estradas por meio de
pavimentagao prioritaria daquelas com fung&o de corredores para o transporte escolar.

Na area urbana, por sua vez, é citada a definicdo de uma identificagdo hierdrquica das vias no
sentido de “orientar 0 escoamento do trafego urbano, assim como a abertura de vias em novos parcelamentos”.
Contudo, essa definigdo ndo consta. No mesmo tdpico é dado destaque ainda para “o trafego pesado de
passagem que corta a &rea urbana em direcao a Francisco Beltrao” para o qual se propde um estudo especifico
de seu desvio por um anel viario que interligue a PR-280 a PR-180 e assim “facilitando o escoamento da
produg&o e ndo gerando conflito com o trafego local”. E possivel dizer que esse desvio, até hoje ndo executado
mas que, segundo informagdes prestadas pelos técnicos da prefeitura municipal, ja foi objeto de estudos pelo
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parand (DER-PR), segue sendo um projeto cuja
discussao é necessaria e constitui um assunto polémico para os cidadaos marmeleirenses pela divergéncia de
opinides que suscita.

Ja em seu capitulo “4 - Diretrizes para o Estabelecimento de Politicas de Desenvolvimento
Municipal” é apresentada uma matriz composta por 100 projetos, agrupados sob 18 Programas, que por sua
vez compdem cinco Politicas de desenvolvimento municipal, decorrentes da definicdo de cinco “eixos de
atuac&o”; espacial; econdmico; social; planejamento e gestao; integracéo regional.

Comparando as propostas estruturadas nessa matriz, & possivel dizer que praticamente néo houve
alteragdes entre essas e os projetos indicados pelo Plano de Agéo e Investimentos (PAI) no que se refere a
quantidade? e especificagdo das agdes. Nao obstante, séo percebidas diferengas somente nos prazos previstos
pelo produto da Fase 3 em relagdo ao PAI, este Ultimo que apresenta prazos mais exiguos em
aproximadamente 30% dos projetos listados. A avaliagédo de tais projetos consta no item seguinte do presente
relatorio (4.2 Implementagdo do Plano de A¢&o e Investimentos), uma vez que o PAIl é composto quase
integralmente pelas propostas da Fase 3.

E importante destacar que os objetivos, diretrizes e proposicées do PDM vigente seréo revistos,
servindo como um elemento de apoio para o novo documento de Diretrizes e Propostas para uma Cidade
Sustentavel, mas ajustados, readequados ou suprimidos de maneira condizente com 0 necessario para o

atendimento as demandas atuais identificadas no presente processo de Revisao do PDM de Marmeleiro.

2 Em que pese o fato de terem sido elencados 100 projetos na Fase 3, enquanto na Fase 5 (PAI) contabilize-se um total
de 97: dos trés a mais descritos no documento de Diretrizes e Propostas, um apresenta redagéo repetida (“Pavimentagdo
com pedras irregulares na area urbana”, pertencente ao Programa de Mobilidade e a Politica de Estruturagéo Espacial),
outro foi suprimido (“Readequagéo de estradas (Recursos do Incra + Municipio)”), pertencente ao mesmo Programa e
Politica; além um terceiro que também foi suprimido (“Reforma do Posto de Salde” localizado no bairros Barra Bonita e
Novo Progresso, do Programa de Saude e Politica de Estruturago Social), este Ultimo provavelmente em razdo de outro
projeto muito similar presente no mesmo Programa, o de “Ampliagdo Posto de Saude Barra Bonita e Novo Progresso”.
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6.1.1 Minutas revisadas pela equipe técnica municipal

Quanto as minutas revisadas pela equipe técnica municipal, € possivel dizer que a iniciativa da
municipalidade em promover esse processo decorre da defasagem percebida entre os dispositivos disponiveis
e as necessidades sentidas no cotidiano do municipio. Conforme exposto anteriormente, esse fenémeno pode
ser explicado tanto pelo processo de evolugdo do contexto municipal, que com o passar dos anos pode tornar
mais ou menos obsoleto o material entdo desenvolvido e aprovado, bem como pela lacuna na capacidade do
municipio de se adaptar gradativamente a essas mudangas.

As minutas revisadas pelo municipio, que contaram com um vasto e detalhamento documento cuja
analise encontra-se detalhada no subcapitulo 6.3 e item 6.3.1 do presente relatério, contemplam assuntos
correlatos aos objetivos, diretrizes e proposicdes do PDM vigente, sobretudo no que diz respeito aos

instrumentos urbanisticos de planejamento e gestdo que se traduzem em leis municipais especificas.

6.2 IMPLEMENTACAO DO PLANO DE ACAO E INVESTIMENTO - PAI

A analise da implementag&o do Plano de Agéo e Investimentos (PAI) vigente, finalizado em 2006 na
ocasiéo do término do processo de elaboragéo do Plano Diretor daquele ano, buscou avaliar para cada projeto
proposto a situagdo quanto a sua execu¢ao ou, no caso de algum projeto ndo ter sido executado, os fatores
que levaram a essa situagéo.

Para isso foram previamente definidas categorias de execugdo quanto a sua situagao: executado
(E), ndo executado (N/E) e em andamento (A), este ultimo acompanhado, quando possivel do percentual
executado (%); bem como quanto as justificativas nos casos ndo executados: sem recurso (S/R), alteragéo no
planejamento municipal (A/PM), falta de conhecimento do projeto (F/CP) e outros (O).

O Quadro 8 indica a situagdo dos 97 projetos do PAI 2006 com base nessa classificagdo. As
informagdes foram cedidas pela municipalidade a partir do preenchimento da matriz elaborada pela
Consultoria, preenchidas pelo Departamento de Financgas da Prefeitura Municipal de Marmeleiro e revisadas

pela Equipe Técnica Municipal da Reviséo do Plano Diretor.
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QUADRO 8: MATRIZ DE AVALIAGAO DA EXECUGAO DO PLANO DE AGAO E INVESTIMENTOS DO MUNICIPIO DE MARMELEIRO - 2006

POLITICA

POLITICA DE ESTRUTURAGAO ESPACIAL

PRAZO DE ‘ ‘ JUSTIFICATIVA N/E
PROJETO <
EXECUGAO ‘ E ‘ N/E ‘ A SIR ‘ AIPM ‘ FICP ‘ 0
Pavimentag&o com pedras
iregulares no Distrito de Alto | Curto/Médio
Séao Mateus
!:’avimenta(;éo com pedras Curto/Médio
irregulares na area urbana
Pavimentag&o com pedras
iregulares Trés Pinheiros Curto
Pavimentagdo com pedras
. ) ; Curto
irregulares saida para Pocinho
Pavimentag&o com pedras
iregulares — Bairros Jardim Curto/Médio
Bandeira e Ipiranga
Pavimentagéo e recapeamento Curto
na érea urbana
Pavimentagdo Asfaltica no Curto
prolongamento da Av. Macali
Pavimentacéo Asfaltica Av. Médio
Dambros e Piva
Construgao N reforma (.191 . Curto/Médio
pontes no interior do municipio
Construgéo de passeios e Curto/Médio/
canteiros na area urbana Longo
Semaforos Curto/Médio X
Ampliagao do Barr.a}clao do Curto X
Parque Rodoviario
Construcéo de abrigos na area Curto
urbana
Adequagéo e Readequagdo de | Curto/Médio/
estradas vicinais Longo
Adequagéo de estradas
localizadas na Bacia do Rio Curto/Médio
Marrecas e Bacia do Rio
Marmeleiro
Projetos habitacionais com a
COHAPAR Curto
Aquisicéo de terreno para
2 Curto
construcéo de casas populares
Construcéo de casas
populares — parcerias e Curto
mutirdes
Fiscalizagdo quanto a ma Curto/Médio/
utilizagdo de agrotoxicos Longo
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) PRAZO DE‘ ) ‘ JUSTIFICATIVA N/E
POLITICA PROJETO

EXECUGAO ‘ ‘ N/E ‘ A % | SR ‘ AIPM ‘ FICP ‘ 0

Proteger fontes com matas Curto/Médio/

ciliares Longo X
Palestras informativas sobre
preservagdo ambiental — Curto/Médio/ X
Departamento do Meio Longo
Ambiente
Instalacéo de caixa Curto/Médio/ X
comunitéria para pulverizagdo Longo
Reflorestamento da mata Curto/Médio/ X
nativa Longo
Limpeza de ruas Curto/Meédiof
P Longo
Recuperacéo da mata ciliar Longo X
Ocupar os locais com mata Curto/Médio/
nativa Longo
Mudar o ponto de captacdo do | Curto/Médio/ X
Sanepar Longo
Investimentos na melhoriada | Curto/Médio/ X

Bacia Rio Marmeleiro Longo

Expanséo da rede de esgoto
Centro e Bairro Santa Rita

Construgédo de Rede de
Esgoto Bairro Alvorada e Curto X
Loteamento Perin

Mata ciliar e nativa na Bacia do | Curto/Médio/

Curto/Médio | X

POLITICA DE ESTRUTURAGAO ESPACIAL

rio Marmeleiro Longo X
Captar e utilizar a agua da Curto/Meédio/ X X
chuva Longo
Protecéo de fontes nos Curto/Médio/ X
assentamentos Longo
Conscientizar aspessoaspara | o 4 nredio
que usem racionalmente 0s L X
; ongo
recursos naturais
Priorizar o consumo de Curto/Meédio/ X
produtos sem agrotoxicos Longo
Pogos artesianos Curto/Médio | X
Construgéo e reforma de
bueiros no interior do Curto/Médio | X
municipio
Construgao de banhglros para Curto X X
ponto de taxi
Aquisi¢do de lixeiras Curto/Médio | X
Construgéo de Abrigos em CurtoMedio | X
madeira na zona rural
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PRAZO DE SITUAGAO ‘ JUSTIFICATIVA N/E

POLITICA
SIR ‘ AIPM ‘ FICP ‘ o]

PROJETO

EXECUGAO ‘ E ‘ N/E ‘ A %

Constr~ugao de cercas para Curto/Médio/
protegdo de mananciais de Londo X
abastecedouros publico 9
Construgdo de
Abastecedouros na Bacia QO CurtoMedio | X
rio Marrecas e Bacia do Rio
Marmeleiro
= Construgdo de Médulos
o sanitarios na area rural do Curto X
= municipio
it
12 Criagao de Zonas Especiais de Curto X
(T3 Interesse Social
2
5 Me_lgrcl)zoneamtlanto,lutiIiza’ndo 0 Curto X
o critério de bacias hidrograficas
(7]
(11
L Zoneamento, utilizando o
g critério de areas homogéneas Curto X
=
‘g Evitar loteamentos irregulares
a e regularizar os que ja estao Curto X
iregulares
Aquisi¢ao de terreno para area
Industrial-30.000 m2 Curto X
Construgéo de Portais Curto X
Aquisi¢ao de veiculo para
urbanismo Curto X
POLITICA DE ESTRUTURAGAO ESPACIAL - SUBTOTAL | 39 1 4 0 2
Aquisigdo de Patrulha Agricola | Curto/Médio | X
<
‘E’ Incentivo Fiscal e infra-
O estrutura para ainstalagdo de | Curto/Médio | X
5 empresas
o
(1]
= Mao de obra‘es.pecialllizada e Curto X
g escolas profissionalizantes.
2
2 Barracéo Industrial 500m? Curto X
==
] Cursos de aperfeicoamento,
o :
a proporcionando melhor .
S conhecimento dentro das CurtoMedio | X
= areas especificas
o)
o Incentivo a capacitagéo Curto X
profissional
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) PRAZO DE‘ ) ‘ JUSTIFICATIVA N/E
POLITICA PROJETO

EXECUGAO ‘ E ‘ N/E ‘ A % | SR ‘ AIPM ‘ FICP ‘ 0

o
w <X < | Divulgagdo de pontos turisticos
o
g =) ‘é do municipio Curto X
2 D O
2 2 8| Construgsode cent
o o onstrugao de centros para -
(- E: W | realizagéo de feiras e eventos Médio X X
POLITICA DE ESTRUTURAGAO ECONOMICA - SUBTOTAL | 6 1 1| - 1 0 0 1
Cursos e Palestras Curto/Medlo/ X
ongo
Terreno para creche Curto X

Construgéo de Parque Infantil
no Centro de Educacg&o Infantil Curto X
Nosso Sonho

Ampliagao da Escola D. Pedro

| - Bairro Alvorada Curto X
Programa de alfabetizagéo —
PEJA Curto X
Planejamento e execugao do
= Parque Moinho de Vento - Médio X X
g Educagéo
(72}
Grupo de teatro, danga para -
o
< adolescentes — Departamento Curto/Médio/ X
o ~ Longo
g de Educagao
= Construgéo de barracéo para
E idosos em Alto S&o Mateus Curto X
(7]
wl
w Construgéo de Casa para
2 publico infanto-juvenil Curto X X
(&)
5 Conclusao da ampliagéo do
Q saldo de idosos no Bairro Curto X
Santa Rita
Ampliagéo do Posto de Salde
na Sede Curto X
Ampliagéo Posto de Saude
Barra Bonita e Novo Progresso Curto X
Construgéo de Posto de Saude Curto X
km 18
Unidade de Satde (minisaude, Curto X

com 105m?) - 2006

Ampliagao na rede de

S ) Curto/Médio | X
iluminag&o da area urbana
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PRAZO DE

EXECUGAO ‘
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SITUAGAO
E ‘ N/E ‘ Al %

‘ JUSTIFICATIVA N/E
SIR ‘ A/PM ‘ FICP ‘ 0

Energia elétrica e iluminagédo
piblica Cuto | X
Ampliagéo na rede de
iluminacéo publica nas ruas de
acesso ao Centro Mdltiplo Uso Curto X
€ no Bairro Trés Pinheiros
Ampliar Cobertura
Arquibancada médulo Médio X X
esportivo
Construgéo de praga com
areas de lazer no Bairro Santa Médio X
Rita
Remodelag&o do parque
infant Cuto | X
Desenvolver atividades
= esportivas e incentivar os Curto/Médio/ X
o jogos abertos — Departamento Longo
2 de Esportes
o
ol Reforma do ginasio Volnei
= Pires — Verba financeira do Curto X X
= Parana-cidade
=
o ) .
= Reforma do modulo poli Médio X X
(v} esportivo
a Construgéo de quadras em Curto/Médio/ X |1+
f_‘, escolas municipais Longo
E
3 Reforma Ginasio Guerino Dalla Curto X
(- Costa
Aquisi¢ao de terreno para
motocross Curto X X
Construcéo de igrejas e -
centros comunitarios — Agao Curt(;/rl:/le(z)dlo/ X
Social 9
Palestras educativas para Curto/Médio/ X
adolescentes e idosos Longo
Promover eventos entre as .
comunidades — Departamento CurEc;/rl:Aid|o/ X
de Esportes e Agdo Social g
Programa de prevengao de Curto/Médio/
drogas — Departamentos de Londo X
Esportes e Saude e PROERD g
POLITICA DE ESTRUTURAGAO SOCIAL - SUBTOTAL 19| 8 3 4 0 0 2
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. PRAZO DE ‘ ) ‘ JUSTIFICATIVA N/E
POLITICA PROJETO .
EXECUGAO ‘ E ‘ N/E ‘ A % | SR ‘ AIPM ‘ FICP ‘ 0
Promover a gestéo
compartilhada do Plano Diretor | Curto/Médio/ X
através de um processo Longo
continuo e democratico;
o Criar mecanismos que
= garantam canais de Curto/Médio/ X
I Co
o participagdo por parte da Longo
‘u-'j sociedade
o Garantir a continuidade de Curto/Médio/ X
= processo de planejamento Longo
=
<
3 Cursog e Palestra§ para os Curto/Médio/
= servidores municipais, X
g relacionadas ao planejamento Longo
$ e a gestao do Plano Diretor
(=)
S Criar um sistema integrado de
E informagdes para o Curto/Médio X
3 planejamento e gestdo
(= municipais.
Atualizag&o da planta de Curto X X
valores
Cartografia georreferenciada Curto X
area urbana e rural
POLITICA DE PLANEJAMENTO E GESTAO - SUBTOTAL 0 1 6 | - 0 0 0 1
Consércio Saude — 27 Curto/Médio/
WS o X
< g = municipios da 82 Regional Longo
= o
5 Q o ICMS Ecoldgico — Estado e Curto/Médio/
o E X
a = Municipio Longo
POLITICA DE INTEGRAGAO REGIONAL - SUBTOTAL 2 0 0| - 0 0 0 0
TOTAL GERAL 66 | 17 | 14 | - 6 4 0 6

Nota: 1* - Relativas ao projeto de construgdo de quadras em escolas municipais, foram executadas duas, nas escolas
Dom Pedro | e Padre Afonso.

FONTE: Setor de Finangas da Prefeitura Municipal de Marmeleiro, 2019.

Conforme é possivel contabilizar pelo quadro exposto nas paginas anteriores, 0 municipio informou
ter executado 66 dos 97 projetos previstos no PAI 2006, ou seja, pouco mais de 68% do total. Outros 17
projetos (17,5%) ndo foram executados, enquanto 14 (14,4%) estariam em andamento. Os graficos a seguir
expdem comparativos entre os niveis de execugéo informados de maneira geral, bem como para as cinco

diferentes politicas sob as quais os projetos foram estruturados.
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FIGURA 17: GRAFICO DE EXECUGAO DO PLANO DE AGAO E INVESTIMENTOS (PAI) 2006 DO MUNICIPIO DE MARMELEIRO

® projetos executados ~ ® Ndo executados = Em andamento

Fonte: ECOTECNICA, 2019.

FIGURA 18: GRAFICO DE EXECUGAO DO PLANO DE AGAO E INVESTIMENTOS (PAI) 2006 DE MARMELEIRO POR POLITICA (%)

100% 100
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Politica de Politica de Politica de Politica de Politica de
Estruturagao Estruturacao Estruturagdo Social  Planejamentoe Integracao Regional
Espacial Econdmica Gestdo

M Executado M N&o executado M Em andamento

Fonte: ECOTECNICA, 2019.

Em termos gerais, 6 projetos ndo se executaram apresentaram por falta de recursos, alguns dos quais
estavam ligados a fontes especificas de verbas, enquanto outros 4 foram descontinuados por alguma alteragéo

no planejamento municipal e outros 6 foram encerrados por motivos néo informados (categoria “outros”). Em
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termos relativos, os projetos enquadrados na Politica de Estruturacdo Social foram os que tiveram menor
percentual de execucéo, com 63% (19 de 30 projetos), ndo contabilizando a Politica de Planejamento e Gestao,
cuja carater continuo das atividades afeitas a essa politica levou a uma ampla participagéo de projetos em
andamento (86%).

6.3 REGULAMENTACAO DA LEGISLACAO URBANISTICA VIGENTE

As leis urbanisticas vigentes em Marmeleiro sdo diretamente decorrentes do término do processo
de elaborag¢do do PDM de 2006, tendo sido aprovadas todas no ano de 2007. O rol das leis municipais

relacionadas ao tema encontra-se identificado no Quadro 9 a seguir.

QUADRO 9: LEGISLAGAO URBANISTICA VIGENTE EM MARMELEIRO

TEMA NUMERO E DATA SUMULA

1.336, Institui o Sistema de Posturas do
03 de julho de 2007 Municipio de Marmeleiro.

Dispde sobre a elaboragéo do Estudo Prévio de
Impacto de Vizinhanga (EIV) para a obteng&o de
Estudo de Impacto de Vizinhanga 1.337, licengas ou autorizagdes de construgéo, ampliagao
(EIV) 09 de julho de 2007 ou funcionamento de empreendimentos e
atividades, privados ou publicos na area urbana do
municipio de Marmeleiro.

Sistema de Posturas

Perimetro Urbano 1.338, Cria o perimetro urbano do Distrito de Alto S&o
09 de julho de 2007 Mateus, Municipio de Marmeleiro.
Parcelamento do Solo 1.339, Dispde sobre o Parcelamento do Solo para fins
09 de julho de 2007 urbanos no Municipio de Marmeleiro.

Parcelamento, edificagao e

utilizago compulséria, IPTU Dispde sobre o parcelamento, a edificagdo e a

utilizagdo compulsoria de iméveis urbanos, sobre o

progressivo no tempo e 1.340, I . L ;
. . . mposto Predial e Territorial Urbano Progressivo no
desapropnagag medlante’o. 09 de julho de 2007 tempo e a desapropriacdo mediante o pagamento
pagamento com titulos da divida com titulos da divida publica
publica '
" ~ 1.359, Dispde sobre o Direito de Preempg&o do Municipio
SR LB AT 29 de agosto de 2007 de Marmeleiro.
1.364, o - I
Cédigo de Obras 21 de setembro de Dispde sobre 0 Co:\j;lgcr) n?:| éi)rt;ras do Municipio de
2007 '
Outorga Onerosa do Direito de 1.370, Dispde sobre a Outorga Onerosa do Direito de
Construir 19 de outubro de 2007 Construir no Municipio de Marmeleiro.
1.382 T -
. o ' Institui o Sistema de Ordenamento Territorial do
Sistema de Ordenamento Territorial | 12 de ng(\)/g;wbro de Municipio de Marmeleiro - PR,
- Dispde sobre o Regulamento do Cédigo de Obras e
FEFIETION e lsED 1.39%, Edificagdes do Municipio de Marmeleiro.
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TEMA | NUMEROEDATA | SUMULA
05 de dezembro de
2007
1.396 - . <
. ' Disp6e sobre o Plano Diretor de Uso e Ocupagao
AETD RIIEED 05 de d;gg;n bro de do Solo do Municipio de Marmeleiro.

Fonte: ECOTECNICA, 2019

6.3.1 Minutas da legislacdo urbanistica vigente revisadas pela equipe técnica

municipal

Entre os meses de fevereiro de 2016 e janeiro de 2018, a equipe técnica da prefeitura realizou,
contando com o auxilio da assessoria Instituto Gamma de Assessoria a Orgaos Publicos (IGAM), uma extensa
revisao das leis urbanisticas municipais em virtude da necessidade de atualizagdo das mesmas imposta pelas
demandas internas do municipio, bem como para realizar 0 enquadramento as legislacdes federais pertinentes,
como a n°® 10.257/2001 e a n° 12.587/2012.

Tal processo de revisao, que contou com diversas reunides técnicas ao longo dos quase dois anos
de trabalho para discusséo das alteragdes legais necessarias, culminou tanto na elaboragio de minutas de
novas leis como de alteragdes pontuais, para revogar ou complementar as leis vigentes, respectivamente. A
equipe técnica do municipio concluiu que as leis de Parcelamento do Solo, do Codigo de Obras e do préprio
Plano Diretor deveriam ser reformuladas completamente, propondo assim minutas para sua revogagéo. Ja no
caso do Codigo de Posturas, houve o entendimento de que alteragdes pontuais de artigos, em vez da
revogagao completa da lei n° 1.336/2007, seriam mais eficazes para sua atualizag&o.

Quanto as demais leis supracitadas, tais como as que tratam do zoneamento, uso e ocupacao do
solo, e dos instrumentos do Estatuto da Cidade (EIV; Parcelamento, edificagao e utilizagdo compulsoria, IPTU
progressivo no tempo e desapropriagdo mediante 0 pagamento com titulos da divida publica; Direito de
Preempcéo e Outorga Onerosa do Direito de Construir), optou-se por deixar sua revisdo em aberto e remeter
a proposi¢éo de alteragdes ao processo de Revisao do Plano Diretor, aproveitando a oportunidade oriunda da
necessidade de reviséo periodica desse documento.

Dessa maneira, considerando o esforgo despendido pela equipe técnica envolvida no processo € a
amplitude do material decorrente desse estudo de legislagbes realizado pela Prefeitura Municipal de
Marmeleiro, fica evidenciada a importancia de incluir esse material no processo de Revisdo do Plano Diretor
Municipal em andamento como subsidio as propostas de legislagdo que serdo entregues como um dos

resultados do trabalho a ser realizado.
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6.4 IMPLEMENTACAO DOS INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA
CIDADE

O Estatuto da Cidade, diploma correspondente a Lei Federal n° 10.257, de 10 julho 2001, é a
legislagdo responsavel por regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal, ou seja, a integra do
capitulo da carta magna que versa sobre a Politica Urbana. No seu capitulo II, essa lei define uma série de
instrumentos aplicaveis pela municipalidade para efetivar o ordenamento do territério e a consecugdo das
politicas urbanas, programas e projetos.

Da extensa lista de instrumentos previstos na lei federal, o Plano Diretor Municipal de Marmeleiro, Lei
Municipal n° 1.396/2007, cita em seu art.19 os seguintes:

Art. 19. Para o atendimento do disposto no artigo anterior, serdo adotados os seguintes
instrumentos:

| - Macrozoneamento;

[l - Zoneamento;

1l - Uso e Ocupagéo do Solo;

IV - Direito de Preempgéo;

V - Outorga Onerosa do Direito de Construir;

VI - Parcelamento, Edificagao e Utilizagdo Compulsdria;

VII - IPTU Progressivo;

VIII - Estudo de Impacto de Vizinhanga;

IX - Audiéncias Publicas;

X - Iniciativas Populares;

Xl - Gestdo Or¢amentaria Participativa;

Paragrafo unico - Os instrumentos descritos nos incisos do artigo anterior compdem a Lei
de Ordenamento Territorial.

(MARMELEIRO, 2007b)

Nos itens a seguir € realizada uma breve analise da implementagao e efetivo uso dos instrumentos

do PDM vigente por parte da estrutura administrativa da Prefeitura de Marmeleiro.

6.4.1 Macrozoneamento, Zoneamento e Uso e Ocupacéo do Solo

Os instrumentos do Macrozoneamento, Zoneamento e dispositivos para regulamentar o Uso e
Ocupacdo do Solo em Marmeleiro sdo regidos pela Lei Municipal n° 1.382/2007 (MARMELEIRO, 2007a).
Conforme exposto anteriormente no item 6.1, que contém ainda no Quadro 7 o indicativo das diretrizes que
nortearam a definicdo das zonas, o Macrozoneamento no contexto municipal & composto por trés macrozonas,
duas que coincidem com as bacias hidrograficas dos rios Marmeleiro e Marrecas e uma que corresponde a
area urbanizada.

Dentro do perimetro urbano da sede ha ainda divisbes menores, as zonas urbanas, organizadas

segundo algumas similaridades referentes ao uso do solo pretendido para cada area. Nesse sentido,
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destacam-se a Zona Central (ZC), de maior dinamismo de atividades e tipo de ocupagdo com destaque para
a citacdo de atividades de lazer diurno e noturno, as Zonas Residenciais (ZR), indicadas para atrair o
adensamento da ocupacdo municipal, as Zonas de Interesse Social (ZEIS), voltadas para a produgéo de
moradia popular, a Zona Industrial (ZI) e a Zona de Interesse Rodoviério (ZIR), voltadas para o uso industrial
e de servico de grande porte servidos pela infraestrutura rodoviaria do municipio, as Zonas de Protecéo
Ambiental (ZPA) e de Protecdo Permanente (ZPP), especificas para a preservagdo ambiental em meio a area
urbana, além da Zona de Expans&o Urbana (ZEU), reservada para o avango da ocupag&o urbana nas franjas
da ocupacg&do mais consolidada. Além dessas, ha ainda a Zona de Qualificagdo do Distrito de Alto Sao Mateus
(ZQD), com o objetivo de incrementar a ocupagao do distrito homénimo com atividades urbanas.

Nos anexos dessa lei ha ainda a definigdo das quantidades de vagas de garagem necessérias para
cada tipos de uso indicado (residencial, comercial, de servigos e industrial), 0s usos permitidos e permissiveis
para cada zona, segundo classificagdo prépria, além dos parametros construtivos para cada zona, conforme
expostos no Quadro 10. No entanto, esses pardmetros foram flexibilizados pela Lei Municipal n® 1.550/2009,

que alterou diversas leis decorrentes do Plano Diretor de 2007, conforme expde o Quadro 11.

QUADRO 10: ZONAS URBANAS DO PLANO DIRETOR DE MARMELEIRO E SEUS PARAMETROS
[ iNDICE DE

MINIMA TESTADA TAXADE  APROVEITAMENTO NUMERO  pppyq  RECUO
ZONA "\ OTE MINIMA  OCUPAGAO ... | .. | Bl ey | LAlEE
(m) MIN. | BASICO | MAX. MENTOS FUNDOS
) o i Térreo 1,50 se houver
ZR-1 | 200 m 10,00 70% 2,1 +9 3,00m abertura
Térreo 1,50 se houver
ZR-2 | 360 m? 12,00 70% - 2,8 +3 3,00m abertura
2?';5\8/0?0?;6 Com. Livre até
: : Térreo | Com. Livre 0 2° pav.
2 0,
ZC | 360m 12,00 70°A> acimado | 0,35 58 7,2 +9 Res. 3.00m | Res. PT.H10
2° Pav. Res. PP H/8
60% '
) o i Térreo 1,50 se houver
ZEIS | 200 m 10,00 70% 1,4 +1 3,00m abertura
Térreo 1,50 se houver
2 0 _ )
ZEU | 360m 12,00 70% 1,0 1 3,00m abertura
Térreo 1,50 se houver
ZI | 1200m2 | 20,00 70% - 1,0 1 3,00m abertura
Térreo 1,50 se houver
ZIR | 1200m2? | 20,00 70% - 1,0 1 3,00m abertura
Térreo 1,50 se houver
ZQD | 200 m? 10,00 70% - 2,1 +2 3,00m abertura
Térreo 1,50 se houver
ZPA | 800 m? 20,00 30% - 0,6 1 3,00m abertura
ZPP - - - - -
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Nota: PT: permanéncia transitdria (circulagdes, banheiros, lavabos, vestiarios e depésitos). PP: permanéncia

prolongada (salas, comodos destinados ao preparo e ao consumo de alimentos, ao repouso, ao lazer, ao estudo e ao

trabalho).
Fonte: MARMELEIRO, 2007a.

QUADRO 11; ZONAS URBANAS E SEUS PARAMETROS VIGENTES APOS ALTERACOES EM 2009.

AREA
MIiNIMA TESTADA

iNDICE DE
APROVEITAMENTO

MiN. ‘ MAX. ‘

TAXA DE

LOTE MINIMA | OCUPAGAO

NUMERO
DE PAVI-
MENTOS

RECUO
FRONTAL

RECUO
LATERAL E
FUNDOS

Térreo Com = Livre | 1,50 se houver
ZR-1 | 200 m? 10,00 70% - 2,8 +3 Res. = 2m abertura
Térreo Com = Livre | 1,50 se houver
ZR-2 | 200 m? 10,00 70% - 2,8 +3 Res. = 2m abertura
Com. Livre até
Com. 80% até 2° 0 2° pav.
Pav; 70% acima Térreo Com = Livre Res. 1,50m
2 ’ ]
ZC | 300m 10,00 do 2° Pav. Res. 100,00m 7.2 +9 Res. =4m Prédios
60% PT.H/10
PP.H/8
) s 1,50m se
ZEIS | 200m? | 10,00 70% : 14| Temeo | Com=bhe | ver
' abertura
, r 1,50m se
ZEU | 200m | 10,0 70% : 28 | Temee | ComELVE | houer
' abertura
Zl [1200m2| 20,00 70% : 28 | Temeo | Com=Lliwe 1&?;3;6
: ° : +3 Res. =2m
abertura
Térreo Com = Livre | 3,00m (Divisas
2 0 _ )
ZIR | 1200 m 20,00 70% 2,8 +3 Res. = 2m & fundo)
, r 1,50m se
QD | 200m? | 10,00 70% : 28 | oM COMELVE | over
' abertura
, r 1,50m se
ZPA | 800m | 20,00 30% : 06 | e ComeLE | houer
' abertura
ZPP - - - - - -

Nota: PT: permanéncia transitoria (circulagdes, banheiros, lavabos, vestiarios e depdsitos). PP: permanéncia
prolongada (salas, cémodos destinados ao preparo e ao consumo de alimentos, ao repouso, ao lazer, ao estudo e ao

trabalho).
Fonte: MARMELEIRO, 2009.

6.4.2 Direito de Preempcéo

O Direito de Preempgdo € um instrumento que permite ao poder publico municipal manifestar
preferéncia na aquisicdo de imével urbano quando este é colocado no mercado por entes particulares, podendo

auxiliar a municipalidade no cumprimento de suas politicas urbanas estabelecidas no PDM. Em Marmeleiro, é
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regulamentado pela lei municipal n® 1.359/2007 (MARMELEIRO, 2007c) e sua aplicagéo deve observar as

seguintes fungdes:

Art. 3°- O direito de preempg&o sera exercido sempre que 0 municipio necessitar de areas
para:

| - Regularizag&o fundiéria;

Il - Execug&o de programas e projetos habitacionais de
interesse social;

1l - Constituicdo de reserva fundiaria;

IV - Ordenamento e direcionamento da expanséo urbana;
V - Implantag@o de equipamentos urbanos e comunitarios;
VI - Criagao de espagos publicos de lazer e areas verdes;
VII - Criacdo de unidades de conservagéo ou protegao de
outras areas de interesse ambiental;

VIII - Protecéo de &reas de interesse histérico, cultural ou
paisagistico. (MARMELEIRO, 2007c)

Segundo informagbes obtidas junto & equipe técnica do municipio, o instrumento é utilizado
parcialmente em Marmeleiro, ou seja, 0 poder publico vem sendo consultado sobre a intengéo de alienagao
por parte dos particulares e emite um parecer sobre seu interesse ou néo na aquisigéo do imével. Entretanto,
até o momento néo houve, em nenhum dos casos, a efetivagao desse direito por meio da compra do imével
pela administragdo publica de Marmeleiro e nem foi encontrada, junto a lei que o define no municipio, quais

sa0 os imdveis que a prefeitura teria inten¢do de compra, item que deve constar para a validagao da lei.

6.4.3 Outorga Onerosa do Direito de Construir

O instrumento da Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) é regulamentado em Marmeleiro
pela Lei Municipal n® 1.370, de 19 de outubro de 2007 (MARMELEIRO, 2007d). Também conhecido pelo nome
de “solo criado”, a OODC é um artificio utilizado pela administragdo publica para direcionar o adensamento
urbano a determinadas areas da cidade que tenham melhores condigbes de infraestrutura. Ao proprietario do
imével permite usufruir de coeficiente de aproveitamento do terreno acima do “basico” (indice possivel de se
atingir sem 6nus) em algumas zonas da area urbana, atingindo assim o coeficiente “maximo”, o qual ndo pode
se ultrapassar em hipétese alguma, quando este for previsto em lei e desde que prestada a contrapartida
financeira a municipalidade.

Conforme estabelecido pelo seu artigo 5°, os recursos provenientes do uso desse dispositivo devem
ser empregados para as mesmas finalidades as quais se direcionam o instrumento do Direito de Preempgéo
(listados no item 4.4.2), ou seja, objetivam criar fonte de recursos para a efetivagdo daquele instrumento,
interligando assim ambas as leis de politica urbana.

O artigo 2° desse diploma legal indica, entre as demais disposi¢des da lei, que: “Ficam delimitadas

as zonas que possuirem coeficiente de aproveitamento maximo definido no anexo | da presente lei
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complementar como areas passiveis da aplicacdo da outorga onerosa do direito de construir’” (MARMELEIRO,
2007d). O anexo | citado néo se encontra disponivel no documento que € possivel obter por meio do site oficial
do municipio, restando impossivel saber em quais areas exatamente esse instrumento pode ser utilizado por
intermédio somente da leitura da referida lei. Todavia, ao se consultar a Lei Municipal n® 1.382/2007, que
contém os parametros construtivos para as zonas, conclui-se que a unica zona na qual o instrumento pode ser
usado em Marmeleiro é a Zona Central, pois somente esta apresenta um indice de ocupagéo maximo (7,2)
além do basico fixado em 5,8 (MARMELEIRO, 2007a).

N&o obstante, em informac&o prestada pela equipe técnica da prefeitura, afirma-se que a Outorga
Onerosa do Direito de Construir teria sido utilizada somente uma Unica vez no municipio nos mais de 10 anos

decorridos da promulgacao de sua lei.

6.4.4 Parcelamento, edificacdo e utilizacdo compulséria, IPTU progressivo e

desapropriacdo mediante o pagamento com titulos da divida publica

A série de agdes passiveis de serem praticadas pelo poder pablico as quais esse instrumento se
refere foi promulgada pela Lei Municipal n® 1.340/2007 (MARMELEIRO, 2007¢) em Marmeleiro e visa dar
utilizagéo a terrenos e edificagdes ociosos da area urbana, mas que permanecem desocupados por inagao dos
seus proprietarios, para assim otimizar o uso das areas servidas de infraestrutura. O parcelamento, edificagdo
e utilizacdo compulsoérios preveem que, ap6s notificagdo feita ao proprietario de imével considerado
subutilizado (vazio ou cuja ocupagao esteja abaixo do coeficiente de aproveitamento “minimo” da determinada
zona), este tem um periodo de um ano para protocolar projeto na prefeitura e dois anos, a partir da aprovagéo
do projeto, para dar inicio as obras.

O descumprimento desses prazos por parte do proprietario pode acarretar no aumento progressivo

do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) incidente sobre o imdvel subutilizado da seguinte forma:

1° O valor da aliquota a ser aplicada a cada ano € fixado da seguinte maneira:

| - no primeiro ano, uma aliquota de 2% (dois por cento) do valor venal do

imovel;

Il - no segundo ano, uma aliquota de 4% (quatro por cento) do valor venal do imével;

1l - No terceiro ano, uma aliquota de 8% (oito por cento) do valor venal do imével;

IV - No quarto ano, uma aliquota de 12% (doze por cento) do valor venal do imével;

V - No quinto ano, uma aliquota de 15% (quinze por cento) do valor venal do imével.
(MARMELEIRO, 2007¢)

Se mesmo assim ndo houver utilizagdo por parte do proprietario ap6s os cinco anos da
progressividade do IPTU, o municipio podera realizar a desapropriagéo do imével notificado com pagamentos
em titulos da divida publica, seguindo alguns parémetros para o calculo do valor real de indenizagéo.

Assim como ocorre com a lei da Outorga Onerosa do Direito de Construir, ndo esta anexado a lei
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disponivel para consulta no site da Prefeitura Municipal o “Mapa — Do Parcelamento, Edificacdo ou utilizagéo
compulséria, com a indicacdo da zona que sera enquadrada na presente Lei de Utilizagdo Compulséria de
Imoveis” citado pelo art. 8° da Lei Municipal n° 1.340/2007 (MARMELEIRO, 2007¢e). Contudo, por meio da Lei
Municipal n° 1.382/2007 se conclui que somente na Zona Central é possivel a utilizagdo do instrumento, uma
vez que € a Unica na qual ha o estabelecimento de um coeficiente minimo de aproveitamento, equivalente a
0,35 (MARMELEIRO, 2007a).

Entretanto, de acordo com equipe técnica municipal, este instrumento ndo é utilizado em
Marmeleiro. Além disso, como ndo houve a regulamentagéo de um de seus dispositivos no prazo previsto o
qual indicava que “O Executivo Municipal devera designar, através de Portaria, a criagdo de uma Comiss&o
composta por membros do Conselho de Desenvolvimento Municipal, para que esta possa indicar os iméveis
mencionados no “caput” deste artigo, em um prazo maximo de 90 (noventa) dias apds a aprovagao da presente

Lei” (MARMELEIRO, 2007¢) enfraquecendo assim sua vigéncia e possibilidade de aplicagéo.

6.4.5 Estudo de Impacto de Vizinhanca

O instrumento do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV) foi estabelecido em Marmeleiro através
da Lei Municipal n°® 1.337 (MARMELEIRO, 2007f). Nos seus dispositivos, esta lei inclui uma série de
prerrogativas para a realizagdo do rito de elaboragdo do EIV e participagcdo popular, com previséo de
audiéncia(s) publica(s) para empreendimentos que incidam, conforme estabelecido pelo art. 2° da lei, os
seguintes tipos de impactos:

| - Alterag&o no adensamento populacional no lote, na quadra ou na rua;

1 - Alteragdes no uso de equipamentos urbanos e comunitarios existentes ou necessidade
de implantacéo de novos equipamentos;

Il - AlteragBes possiveis no uso e ocupagéo do solo decorrente do empreendimento ou
atividade;

IV - Efeitos no valor dos imdveis das quadras circunvizinhas;

V - Efeitos sobre a geragéo de trafego e demanda por transporte publico;

VI - Efeitos sobre a ventilagao e iluminag&o nos edificios e terrenos circunvizinhos;

VII - Interferéncias na paisagem urbana, patrimdnio natural e cultural;

VIII - Potencial de poluicdo sonora, geragdo de lixo e demais formas de poluicdo, e
degradag&o ambiental. (MARMELEIRO, 2007f)

N&o obstante o detalhamento e dispositivos da referida lei, segundo comunicado pela equipe técnica
da Prefeitura Municipal, a elaboragdo do EIV em Marmeleiro teria ocorrido somente no caso de um unico
empreendimento, ocasido na qual ndo se realizaram audiéncias publicas e nem foi avaliada integralmente o
cumprimento de todos os itens que seriam necessarios. Dessa forma, o EIV ndo se constituiu num instrumento

regularmente utilizado pela municipalidade desde sua aprovagéo e promulgag&o.

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE MARMELEIRO / E’R
PRODUTO 01 - MOBILIZAGCAO
Relatdrio de Mobilizacdo

62




MARMELEIRO

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL 2019

6.4.6  Audiéncias Publicas e Iniciativas Populares

O poder publico em Marmeleiro tem utilizado, conforme obrigatoriedade prevista nas legislacdes
sobre 0 tema, de audiéncias publicas para promover a participagédo popular em algumas das a¢ées municipais,
tais como a prépria Revisdo do Plano Diretor Municipal, objeto do presente trabalho, e o Orgamento
Participativo, tema sobre o qual se discorre a seguir. Por outro lado, ndo hé registro de Iniciativas Populares

de legisla¢do que tenham sido propostas, tramitadas e aprovadas enquanto leis no municipio.

6.4.7 Orcamento Participativo

Previsto como instrumento democrético de gestdo urbana em Marmeleiro desde 2007, o Orcamento
Participativo (OP) foi implantado pela primeira vez no municipio somente 10 anos depois, por meio de um
processo realizado entre 0s meses de margo e junho de 2017. De acordo com as noticias veiculadas no site
oficial do municipio ao longo do periodo citado, foram realizadas um total de 15 audiéncias publicas por todo o

territorio municipal, entre bairros da area urbana e localidades rurais (Figura 19).

FIGURA 19: PROGRAMACAO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS DO ORGAMENTO PARTICIPATIVO DE MARMELEIRO REALIZADO EM 2017

1 16/03/2017|QUINTA-FEIRA 1400 |SETOR F (KM15)

2 MARCO 16/03/2017|QUINTA-FEIRA 19:15 |SETOR N (ALTO SAQ MATEUS)

3 23/03/2017|QUINTA-FEIRA 1400 |SETOR G (POCINHO)

- 23/03/2017|QUINTA-FEIRA 19:15 |SETOR A (ARAUCARIA)

5 06/04/2017|QUINTA-FEIRA 1400 |SETOR H (PADRE ANCHIETA)

6 06/04/2017|QUINTA-FEIRA 19:15 |SETOR C (ALVORADA)

7 ABRIL 11/04/2017|QUARTA-FEIRA 14:.00 |SETOR | (AGUA VERDE)

8 20/04/2017|QUINTA-FEIRA 14:00 |SETOR J (AGUA BRANCA)

9 20/04/2017|QUINTA-FEIRA 19:15 |SETOR D (SANTARITA)

10 27/04/2017|QUINTA-FEIRA 14.00 |SETOR K (GRUTA)

1 04/05/2017|QUINTA-FEIRA 19:15 |SETOR E (IPIRANGA)

12 11/05/2017|QUINTA-FEIRA 1400 |SETOR L (SAQ PEDRO)
MAIO 10/05/2017|QUARTA-FEIRA 19:30 JCENTRO

13 18/05/2017|QUINTA-FEIRA 1400 |SETOR M (BARRA BONITA)

14 25/05/2017|QUINTA-FEIRA 19:15 |SETOR B (COPHAMAR)

15 21/06/2017 | QUARTA-FEIRA 19:30 |AUDIENCIA FINAL

Fonte: MARMELEIRO, 2017a.

Ao longo dos trabalhos foi apresentado um detalhamento do orgamento municipal aprovado para o
ano de 2017 e demonstrado como seria conduzido o processo do OP a populagao (Figura 20). Ap6s o final das
discussdes com os municipes foi elaborado um documento que, além de registrar esses aspectos do processo,

reune as demandas oriundas de todos os setores definidos para a realizagéo das audiéncias publicas, urbanos
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(Figura 21) e rurais (

Figura 22). Esse registro dos trabalhos realizados foi cedido pela Equipe Técnica Municipal a
Consultoria da Revisdo do Plano Diretor e podera fazer parte das consideragdes sobre as necessidades,
demandas e reivindicagdes do diagnéstico do Plano Diretor.

FIGURA 20: SLIDES EXPLICATIVOS DO PROCESSO DO ORGAMENTO PARTICIPATIVO DE MARMELEIRO DE 2017

O QUE E O ORCAMENTO INTERIOR
PARTICIPATIVO? . ow ews + uarmo
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- 1 1 o 0RGE
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pess municipal para andlise. |3Proe: -
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Fonte: MARMELEIRO, 2017b.
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FIGURA 21: ESTATISTICAS DAS DEMANDAS LEVANTADAS NA AREA URBANA PELO ORGAMENTO PARTICIPATIVO DE MARMELEIRO DE
2017

Demandas da Cidade

Fonte: MARMELEIRO, 2017b.

FIGURA 22: ESTATISTICAS DAS DEMANDAS LEVANTADAS NA AREA RURAL PELO ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE MARMELEIRO DE
2017

Demandas do Interior

Fonte: MARMELEIRO, 2017b.

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE MARMELEIRO / ER
PRODUTO 01 - MOBILIZAGCAO
Relatorio de Mobilizagdo

65




MARMELEIRO

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL 2019

Considerando que os resultados do OP também embasaram a elaboragao da lei do Plano Plurianual
(PPA) do periodo 2018-2021, indicando as agbes de governo que irdo direcionar os Orgamentos Anuais do
desse quadriénio, € possivel dizer que esse instrumento de participacdo coletiva e democratica até entdo
inédito em Marmeleiro segue vigente no municipio, constituindo um importante referencial para futuras

aplicagdes do mesmo.

6.5 ATIVIDADES DE LICENCIAMENTO E FISCALIZACAO

Atividades de licenciamento e fiscalizag&o do parcelamento do solo para fins urbanos, edificagdes
e obras, e localizagéo e funcionamento das atividades econémicas, sdo emitidos por setores diferentes da
administracdo municipal. Os alvarés de licenciamento de parcelamento do solo, referentes a loteamentos,
desmembramentos e reunificagdes, e de edificagbes e obras sdo analisados e emitidos pelo Setor de
Engenharia, enquanto os alvaras para localizagdo comercial séo de responsabilidade da Divisao de Cadastro
e Tributagao.

A respeito dos alvaras emitidos pelo Setor de Engenharia, segundo informagdes prestadas pela
Prefeitura de Marmeleiro, o total de alvaras emitidos no periodo decorrido apés a aprovagao do Plano Diretor
de 2006, ou seja, entre 2007 e 2019 é de 1.414, conforme apresentados ano a ano na tabela a seguir. No
entanto, 0 municipio ndo dispde de um sistema de informagbes que permita ver diretamente a localizagdo
deles, o que s6 pode ser feito por meio da coleta da informagdo manualmente a partir de cada alvara emitido.

Ja quanto a fiscalizagao das obras, 0 municipio informou nao ter contado, até o ano de 2017, com
um profissional contratado para atuar como fiscal de obras. Antes desse ano, as notificagdes e autuagdes eram
pontuais, cujos registros também se encontram em arquivos fisicos e ndo fazem parte de um sistema
informatizado que permita extrair dados. Conforme demonstrado na Tabela 4, entre 2017 e 2019 foram quatro
notificagdes sobre parcelamento do solo irregular e sete de obras irregulares. Entretanto, o procedimento que
¢ aplicado com maior frequéncia consiste em conversar informalmente com o proprietario e solicitar
regularizagdo da questao na tentativa de evitar a consequente notificagio.
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TABELA 4: QUANTIDADE DE ALVARAS DE CONSTRUGAO EMITIDOS DESDE 2007 E NOTIFICAGOES EXPEDIDAS A PARCELAMENTOS DO
SOLO E OBRAS

ANO 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |
Quantidade de
alvards | 80 | 91 | 83 | 154 | 119 | 187 | 148 | 184 | 120 | 74 | 62 | 57 | 46
emitidos

Notificacbes | o, | o/ o1 s | s 1| s s | s s 0 | 4| 0
Parcelamentos

N°tgil;‘;§5es st si|\ s s s s st st s st 4|2 |

NOTA: &/ =Sem Informagéo
FONTE: Prefeitura Municipal de Marmeleiro, 2019.

Ja quanto as atividades de licenciamento e fiscalizagao realizadas por outros 6rgdos da Prefeitura,
tais como o Cadastro e Tributagdo, responsavel pela localizagdo de atividades econdmicas, o de Meio
Ambiente, ao qual recai a responsabilidade sobre possiveis violagdes ambientais, e a Vigilancia Sanitéaria, a
informag&o obtida junto a prefeitura & de que ha déficit de servidores, uma vez que as equipes de tais érgaos
¢ exigua, além da falta de alguns materiais para medig¢des, como para poluigdo sonora, por exemplo. Tal
cenario estaria afetando o cumprimento de prazos para liberagdes pela sobrecarga de demandas aos técnicos
dos diferentes drgaos ou ainda gerando situagdes nas quais a liberago de alvaras provisérios, com vigéncia
de 90 dias, acaba nao sendo substituida dentro do prazo pelo definitivo por meio da fiscalizagdo necesséria

correspondente.

6.6 PROVISAO DE INFRAESTRUTURA E EQUIPAMENTOS, E
PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS

De acordo com as defini¢des dadas pela Lei Municipal n® 2.135/2013, a provisdo de infraestrutura e
equipamentos, e prestacdo dos servigos publicos € uma atribuicdo que compete ao Departamento de
Administragao e Planejamento, conforme indicado pelo artigo 11 da referida lei, em especial nos seus incisos
XVIa XXIII:

Art. 11. Ao Departamento de Administragao e Planejamento compete

[..]

XVI - promover a realizac¢éo de licitagdes para aquisi¢édo de materiais e contratagao de
obras e servigos;

XVII - acompanhar e controlar a execugédo de contratos e convénios celebrados pelo
Municipio na sua area de competéncia;

XVIII - executar medidas administrativas necessarias a aquisi¢ao e alienagao de bens
moveis e iméveis;
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XIX —fiscalizar a observancia das obrigagdes contratuais assumidas por terceiros, em
relagdo ao patrimdnio do Municipio;

XX - aplicar agdes modernizadoras na estrutura organizacional da Prefeitura e demais
6rgéos envolvidos;

XXI — manter estreito relacionamento com os demais érgaos da Administrag&o visando o
planejamento e execugao de programas especificos;

XXII - planejar a realizag&o de obras publicas, dentro do esquema geral do érgéo e das
diretrizes estabelecidas no Plano Plurianual e Lei de Diretrizes Orgamentérias;

XXIII - fiscalizar os servigos permitidos ou concedidos pelo Municipio relacionados com
sua atividade fiscalizadora; (MARMELEIRO, 2013)

6.7 SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GESTAO DO PDM VIGENTE

O Sistema de Planejamento e Gestao do PDM vigente foi proposto no documento do produto da Fase
4 do Plano Diretor elaborado em 2006, chamado “Legislacao Basica e Processo de Planejamento e Gestéo”.
A proposta incluida nesse documento incluiu:

e uma estrutura administrativa com alteragces em relacdo a entéo existente;

e um “Sistema de Informagdes Municipal a partir de um “cadastro Unico, multi-utilitario, que reunira
informagdes de natureza imobiliaria, tributaria, judicial, patrimonial, ambiental e outras de
interesse para a gestao municipal, incluindo planos, programas e projetos do municipio.”

e seis indicadores de referéncia para “o monitoramento anual do desenvolvimento municipal” por
meio dos itens Demografia, Educagdo, Infra-Estrutura/Saneamento/Mobilidade e Energia
Elétrica, IDH-M, Economia e Agropecuaria; e

o Acriagdo de um Conselho de Desenvolvimento Municipal (CDM), um “6rg&o colegiado integrante
do Sistema de Gestdo da Politica Urbana” (MARMELEIRO, 2006b).

No topico que versa sobre a estrutura administrativa municipal, o documento indica ndo haver
dentro de suas subdivisdes em Departamentos, Divisdes e Segdes, aquela época, “um setor especifico
direcionado as questdes relativas ao Plano Diretor” (MARMELEIRO, 2006b). Propde, dessa forma, “pequenas
modificacdes na Divisdo de Cadastro e Tributagao, vinculada ao Departamento de Finangas, para que amesma
seja responsavel pelas acdes, informagdes e dados relacionados ao Plano Diretor.” Afirma ainda que a Divisdo
de Cadastro e Tributagdo concentrava “as informagdes de cadastro e mapeamentos do municipio, assim como
funcionarios efetivos que monitoram essas informagoes.”

Atualmente, cabe ao setor de Engenharia lidar com informagdes mapeadas do municipio, diversos

tipos de liberagéo e planejamento de obras, bem como atividades de fiscalizagéo e enquanto o Cadastro e
Tributagdo mantém a responsabilidade sobre a base cadastral de atividades econdémicas do municipio. A

Figura 23 ilustra a estrutura proposta pelo PDM em 2006.
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FIGURA 23: ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO
I Assessoria Juridica I—' Assessoria de Relacdes Piblicas I
| Dept® Administrativo e Planejamento |—| Dept® de Financas |

I I
[ I ] [ I ]

Divisao de Divisdo de Pessoal Divisao de Compras Divisao de Divisao de Tesouraria Divisdo de Cadastro e
A dminiﬁtracéo Materiais, Licitagdes Contabilidade Tributagdo
1 I
Secdo de Fiscalizagao
Secao de Protocolo i e Tributagio g
arquivo e tombamento

Dept® Viacio, obras e Serv. Urbanos I—| Dept® Educacio e Cultura

Divisao de Viacao Divisdo de Obras e Divisdo de Urbanismo Divisdo de Ensino Divisao de Cultural Divisdo de Merenda
Serv. Urbanos Fundamental Escolar
[
Secdo de
Rihlintecnnlagia
| Depto® de Satude |—| Dept° de Assisténcia Social
I I
[ 1 [ I ]
Divisdo de Saude Divisdo de Divisao de Divisao de Divisao de
Vigilaneia Sanitaria Assisténeia Social Promocin Social Asgisténeia an Menor
I I I
Segéo’de Fiscalizagdo de Secdo de Fiscalizagdo Segdo de Convénios e Secao de Cursos Secdo da Escola
Agua e Esgoto Sanitaria Projetos Oficina
| Dept® Agricultura e Abastecimento I—I Dept® Industria, Comércio, Servicos e Turismo |
[ I ]
Divisdo de Fomento Divisdo do Fomento Divisdo de Assuntos

Divisdo de Industria, I | Divisao de Turismo

Agricola Pecuario de Fomentos Comércio e Servicos.

Dept® Meio Ambiente e Recursos Hidricos |—| Dept® Esportes |

I
Divisdo de Florestas Divisado de Esportes
I
[ ] [ ]
Segdo de Segdo de Cadastro Secdo de Esportes Sec¢do de Esportes
Monitoramento de Ambiental de Ouadra Externos

Fonte: MARMELEIRO, 2006b.

Primeiramente € necesséario destacar que essa estrutura apresentada nao condiz com a que é
definida na Lei Municipal n° 2.135/2013 (visivel na Figura 24 a seguir), 0 que demonstra uma necessidade de
alteragéo ja executada apds a elaboragdo do PDM de 2006. Além disso, a prefeitura informou, por meio de
resposta ao check-listenviado pela Consultoria, que o sistema previsto no PDM vigente néo foi implantado no
municipio.

Quanto ao Sistema de Informagées Municipal, sua implantagéo conforme descrito no PDM também
n&o ocorreu, sendo que o sistema de informagdes gerado por meio do recadastramento imobiliario finalizado
em 2018, que conta com informagdes diversas sobre os lotes na area urbana do municipio, tais como padréo
das construgdes, uso, implantagdo de infraestrutura, dominialidade, entre outros, embora importante, ndo
possui a amplitude de temas prevista para o Sistema de Informagdes Municipal. Ndo ha informagao sobre a
utilizagao dos seis indicadores previstos para 0 monitoramento do PDM.

O Conselho de Desenvolvimento Municipal (CDM), por sua vez, também nao foi criado conforme

previsto, uma vez que na lei que instituiu o Plano Diretor (n° 1.396/2007) em seu artigo 82, inciso Ill, ha a
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indicacao de um prazo de 180 dias para sua instala¢éo (findado em 2008), o que nao ocorreu. Suas atribuigdes

e composigdo seriam, no entanto, as seguintes:

O Conselho de Desenvolvimento Municipal de Marmeleiro é 6rgéo colegiado integrante do
Sistema de Gestéo da Politica Urbana, e tem como atribuigbes:

| — acompanhar a aplicagdo da legislagdo municipal relativa ao planejamento e
desenvolvimento urbanos;

[l - receber e discutir matérias urbanisticas que reflitam no interesse coletivo, originadas
de setores publicos e privados da sociedade;

[l — requerer ao Poder Publico a elaboragéo de estudos sobre questdes urbanisticas e
ambientais que entender relevantes;

IV — propor, discutir, promover debates e deliberar sobre projetos de empreendimentos de
grande impacto ambiental ou de vizinhanga, sejam estes publicos, privados ou de
parcerias publico-privadas, submetendo-os a consulta popular, na forma prevista nesta
Lei;

V — emitir parecer sobre a criagdo, extingdo ou modificagéo de normas oriundas do Poder
Publico que versem sobre planejamento urbano;

VI —instalar comissdes para assessoramento técnico, na forma da Lei;

VII — promover o acompanhamento de politicas setoriais integradas que tenham relagéo
com o desenvolvimento urbano, bem como indicar medidas compensatorias, mitigadoras
e alteragdes que entender necessarias, sem prejuizo das demais aprovagdes previstas na
legislagao;

VIII - definir as situagdes em que deverdo ser aplicados os institutos do plebiscito,
referendo ou audiéncia publica a que se refere a presente Lei;

IX — aprovar os planos de aplicagdo dos recursos da outorga onerosa do direito de
construir, destinando-os para o desenvolvimento territorial, com prioridade para a politica
habitacional de interesse social e para a implantagao de infra-estrutura urbana de melhoria
ambiental de assentamentos;

X — propor e opinar sobre a atualizagdo, complementagéo, ajustes e alteragdes deste
Plano Diretor;

Xl - apreciar e deliberar acerca das agles propostas pelo Poder Publico para a
operacionalizagéo dos instrumentos previstos neste Plano Diretor;

XII - definir as atribui¢des do Presidente e demais integrantes;

XIIl — dispor sobre a sua estrutura, a composicdo do seu Plenario e a designagao dos
membros e suplentes do Conselho e dos seus comités técnicos;

XIV — elaborar o seu regimento interno, que deve prever suas responsabilidades,
organizagdo e atribuigdes dos comités técnicos de assessoramento;

XV - assessorar 0 Poder Executivo Municipal na elaboragéo da politica habitacional do
Municipio;

XVI - analisar e aprovar projetos e empreendimentos privados voltados a habitagdo
popular, desde que estejam de acordo com a politica habitacional do Municipio.

[.]

0 Conselho sera formado por doze membros titulares e seus respectivos suplentes, eleitos
ou indicados por seus respectivos 6rgdos ou categorias, € homologados pelo Prefeito
Municipal, com renovagao bienal e obedecendo a seguinte composi¢ao:

| - seis representantes da Prefeitura, pertencentes aos seguintes setores:
Departamento de Administracéo e Planejamento;

Departamento de Finangas;

Departamento de Industria, Comércio, Servigos e Turismo;
Departamento de Meio Ambiente e Recursos Hidricos;
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Divisao de Urbanismo;
Divis&o de Vigilancia Sanitaria.

Il - seis representantes da comunidade, pertencentes aos seguintes setores:

Um representante da ACIMAR;

Um representante da SUDENGE;

Um representante da Associa¢do de Moradores da Sede;

Um representante dos Sindicatos dos Trabalhadores e dos Empregadores;

Um representante das Cooperativas de Produtores;

Um representante da Associagdo dos Moradores do Distrito de Alto S&o Mateus.
(MARMELEIRO, 2006b)

Por sua vez, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU), do qual se trata na
sequéncia, difere em suas atribui¢des e composi¢do, ambas mais amplas do que se propds para o0 CDM, como

pode ser visto a seguir.

6.8 DESEMPENHO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Marmeleiro (CMDU) foi criado
e regulamentado pela Lei Municipal n® 1.728 de 25 de outubro de 2010. De acordo com seu art. 2°, o CMDU
constitui-se num érgdo de ‘“carater consultivo, fiscalizador, normativo, de acompanhamento e de
assessoramento, integrante do Sistema de Gestdo e de Planejamento do Desenvolvimento Urbano no
Municipio de Marmeleiro, vinculado ao Departamento de Administracdo e Planejamento.” (MARMELEIRO,
2010).

A composi¢do do CMDU, inicialmente definida na mesma lei que o criou, mas alterada pela Lei
Municipal n® 2.394/2016 ¢ estabelecida pelos seguintes membros, cujo mandato € de dois anos, permitida a

reconducao por igual periodo:

| - 12 (doze) representantes do Poder Executivo;

[l - 04 (quatro) representantes de organizagdes sociais populares;

[l - 02 (dois) representantes de sindicatos de trabalhadores;

IV — 04 (quatro) representantes de empresarios vinculados ao setor imobiliario,
ambiental e de desenvolvimento urbano;

V - 02 (dois) representantes de classes ou entidades profissionais;

VI - 02 (dois) representantes de organizagdes da sociedade civil.

§1° Dentre os representantes do Poder Executivo, participardo do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano, integrantes dos seguintes departamentos:
Departamento Municipal de Administracéo e Planejamento;

Departamento Municipal de Viagao e Obras;

Departamento Municipal de Agricultura e Abastecimento;

Departamento de Meio Ambiente e Recursos Hidricos;

Departamento Municipal de Urbanismo. (MARMELEIRO, 2016)
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Ja as atribuicbes do CMDU envolvem um extenso rol de atividades, conforme se estabelece no
artigo 8 da Lei Municipal n° 1.728/2010:

| — Monitorar a gestéo do Plano Diretor;

Il - Elaborar propostas, examinar e emitir pareceres nos temas afetos a politica urbana ou
quando solicitado;

[l — Acompanhar a elaboragao e regulamentacéo da legislacdo urbana e analisar, quando
solicitado, casos especificos;

IV — Colaborar na elaboragdo da politica de infra-estrutura e desenvolvimento do
Municipio;

V' — Supervisionar a aplicagdo dos instrumentos de inducdo da politica urbana
estabelecidos no Plano Diretor;

VI - Colaborar na politica de saneamento € de preservagdo ambiental, em conjunto com
0 Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente do Municipio de Marmeleiro;

VIl - Propiciar e garantir a articulagéo efetiva do CMDU com associagtes e demais
entidades representativas locais, bem como com outros conselhos, no &mbito municipal,
estadual e federal, buscando o fortalecimento da participagéo social;

VIII - Convocar e organizar a Conferéncia Municipal da Cidade, no minimo a cada dois
anos;

IX — Organizar plenarias e audiéncias publicas, quando necessario, para a discusséo de
diretrizes e projetos relacionados a transformagdo urbana que possam gerar impactos
significativos no meio onde se deseje inseri-los;

X — Estabelecer comissbes de estudos, grupos tematicos e promover encontros,
seminarios e debates sobre temas estratégicos e especificos relacionados a politica
urbana e habitacional;

Xl —Manter canais de comunicagéo, em relagéo aos temas que Ihe séo afetos, com outros
6rgéos do Poder Publico, bem como receber sugestdes, propostas e matérias de interesse
coletivo, encaminhadas por setores e agentes da sociedade civil ou de féruns tematicos
setoriais;

XII = Acompanhar a atuag&o do setor publico, privado e da sociedade civil organizada nas
areas de habitagao e de desenvolvimento urbano, nos contratos e convénios estabelecidos
com recursos publicos;

Xl - Analisar e emitir parecer sobre a politica habitacional e seus respectivos
instrumentos de gestdo, cooperando na formulagdo de estratégia e no controle da
execucao da politica municipal de desenvolvimento urbano;

XIV — Acompanhar e avaliar, quando necessario, as diretrizes para elaboragéo de planos
de urbanizagdo especifica e de habitacdo de interesse social, em fungdo das
caracteristicas sociais, urbanisticas e fundiarias;

XV - Supervisionar e avaliar, quando necessario, a qualidade dos servigos prestados por
entidades publicas e privadas vinculadas as politicas de habitagdo e desenvolvimento
urbano;

XVI - Fiscalizar, apreciar e emitir parecer sobre a movimentagao de recursos financeiros
e prestacéo de contas do Fundo Municipal de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano;
XVII - Propor critérios para a elaboragdo do orgamento anual do Fundo Municipal de
Habitagdo e Desenvolvimento Urbano, acompanhando sua execucdo financeira e
orgamentaria;

XVIII = Acompanhar as atividades da Camara Municipal nos temas afetos as politicas
publicas de desenvolvimento urbano e rural relativas ao planejamento fisico e territorial;
XIX - Participar das audiéncias publicas da Camara Municipal referentes as politicas
habitacionais e de desenvolvimento urbano;

XX — Emitir parecer sobre as questdes pertinentes a sua area de atuagdo no Plano
Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orgamentédria antes do
encaminhamento destes projetos pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo;
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XXI - Elaborar no prazo de 120 (cento e vinte) dias 0 seu Regimento Interno;

XXII - Opinar sobre assuntos de interesse local, descrito este, em Decreto do Poder
Executivo indicando a finalidade e necessidade de acompanhamento do CMDU.
(MARMELEIRO, 2010)

O CMDU deveria, ainda, em observancia ao disposto no artigo 10 da lei que o criou, reunir-se
‘ordinariamente, quadrimensalmente, e extraordinariamente, quando convocado pelo Presidente ou por
requerimento de, no minimo, um ter¢o dos seus membros.” (MARMELEIRO, 2010). Entretanto, de acordo com
informagdes obtidas por meio de questionario junto ao corpo técnico da Prefeitura Municipal, ndo s&o realizadas
reunides periodicas, havendo encontros apenas quando convocados pela Administracdo para debater
assuntos especificos. A informagéo obtida ainda indica que teriam ocorrido ndo mais de trés reunides nos
Gltimos cinco anos, o que indica que o funcionamento do CMDU é insuficiente em face do exposto na legislagéo
e considerando as necessidades e demandas que a municipalidade enfrenta.

Posto 0 que diz o art. 4° da mesma lei, “As reunides do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano do Municipio de Marmeleiro serdo privativas de conselheiros, em carater ordinario, e publicas em
carater extraordinério [...]” (MARMELEIRO, 2010), todas as reunides realizadas por convocagéo deveriam ser
abertas ao publico. Contudo, o carater das reunides ocorridas nos Ultimos cinco anos ndo pdde ser verificado,
uma vez que a Prefeitura disponibilizou somente as atas de duas reunides realizadas nos dias 17/07/2013 e

06/11/2013, expostas no Anexo 1 do presente documento.

6.9 ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E ATRIBUICOES DAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS COMPETENTES

A estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Marmeleiro é estabelecida atualmente pela Lei
Municipal n® 2.135/2013, que define, em seu artigo 6°, 0s seguintes 6rgdos como constituintes da organizagéo

do Poder Executivo Municipal:

Art. 6° A Estrutura Administrativa do Poder Executivo Municipal é constituida dos seguintes
orgaos:

| - Orgéos de Assessoramento Direto:
a) Gabinete do Prefeito;

b) Procuradoria-Geral;

c) Assessoria de Relagdes Publicas;
d) Unidade de Controle Interno — UCI.

Il - Orgéos de Administragdo Geral:
a) Departamento de Administracdo e Planejamento;
b) Departamento de Finangas.

IIl - Orgéos de Administragéo Especifica:
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a) Departamento de Viagéo e Obras;

b) Departamento de Educacéo e Cultura;
c) Departamento de Esportes;

d) Departamento de Sadlde;

) Departamento de Assisténcia Social;

f

g) Departamento de Industria, Comércio, Servigos e Turismo;
h) Departamento de Meio Ambiente e Recursos Hidricos;

i) Departamento Marmeleirense de Transito - DEMARTRAN,;
j) Departamento de Urbanismo. (MARMELEIRO, 2013)

Dos 6rgaos citados pelo artigo 6°, os distintos Departamentos agrupam DivisGes internas a elas, que

complementam a organizagéo administrativa do municipio conforme o organograma constante no Anexo Ill da

referida lei, reproduzido na Figura 24 a seguir. Os setores, por sua vez, como 0 da Engenharia, e Tesouraria,

por exemplo, ndo aparecem no organograma por ndo terem uma chefia especifica, mas s&o subordinados a

DivisOes, situagdo que podera ser complementada numa futura revisdo dessa lei.

FIGURA 24: ORGANOGRAMA DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO PODER EXECUTIVO DE MARMELEIRO
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Fonte: MARMELEIRO, 2013.

No que diz respeito as atribuicdes dos 6rgdos da administragdo municipal para desempenhar as

fungdes pertinentes as areas de planejamento e gestdo urbana, de acordo com o paragrafo 4° do artigo 6°,

“Sa0 Orgéos de Administracdo Especifica aqueles que tém a seu cargo a responsabilidade de planejar,
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executar e avaliar a formulac&o de planos, programas, projetos, politicas publicas e servigos prestados pelo

Poder Publico Municipal em areas especificas e de acordo com atribui¢des dispostas no Capitulo V desta Lei”
(MARMELEIRO, 2013, grifo dos autores)

Considerando as competéncias indicadas aos Orgdos da Administragdo Especifica no Capitulo V
da Lei (artigos 15 a 33), é possivel destacar aqueles que tém relagdo mais direta com o planejamento e a
gestdo urbana, os Departamento de Viag¢do e Obras e de Urbanismo, conforme selecionados e expostos no

quadro a seguir.
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QUADRO 12: COMPETENCIAS DE ORGAOS DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL ATINENTES AO PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA
ARTIGO DA

ORGAO

Departamento
de Viagédo e
Obras

LEI 2.135/2013

Art. 15

ATRIBUIGOES

| — formular, executar e avaliar a Politica Municipal de Desenvolvimento da
infraestrutura urbana, em consonancia com as diretrizes gerais do Governo
Municipal, com o Plano Diretor Urbano e com a legislagao vigente;

[l — expedir, monitorar, fiscalizar e fazer cumprir as normas referentes ao
ordenamento territorial e urbano do Municipio, podendo, para tanto, aplicar multas
estabelecidas na legislagdo especifica;

Il - controlar, vistoriar e fiscalizar o parcelamento, uso e ocupagao do solo
urbano, em consonéncia com a legislagdo vigente;

IV —fiscalizar a aplicagdo das normas concernentes ao Cddigo de Posturas,
Codigo de Obras e Plano Diretor do Municipio;

V — expedir licengas e alvaras para a execugao de obras publicas e/ou
particulares no Municipio;

VI - coordenar e prestar apoio técnico-administrativo aos érgaos colegiados afins
a area de atuagéo do Departamento;

VII - formular e analisar, em articulagdo com o Departamento de Administracéo e
Planejamento, a realizagdo de projetos de obras publicas, em consonancia com
as diretrizes gerais do Governo Municipal, o Plano Diretor e a legislagdo vigente;
VIII — desenvolver e fiscalizar, direta ou indiretamente, a realizagéo de projetos e
obras publicas de ordenamento e embelezamento urbano, em consonancia com
as diretrizes gerais do Governo Municipal, o Plano Diretor Urbano e a legislagao
vigente;

IX — controlar e fiscalizar a execucéo, direta ou indiretamente, dos projetos de
construgdo e manutengao de obras da Administragdo Municipal sob sua
responsabilidade técnica;

X — expedir atos de parcelamento do solo urbano;

Xl - controlar construgdes e loteamentos urbanos para que sejam realizados com
a observancia das disposi¢des legais vigentes, adotando as medidas
administrativas de sua competéncia para corregéo, solicitando, se necessario, a
propositura das medidas judiciais cabiveis pela Procuradoria-Geral do Municipio,
visando o resguardo do interesse publico;

XII - subsidiar a concesséo de alvaras na area de sua competéncia em
consonancia com legislagao vigente

XIIl - executar e avaliar planos, programas e projetos de expansado dos servigos
de saneamento basico e drenagem urbana no Municipio em consonancia com as
diretrizes gerais do Governo Municipal, ao Plano Diretor e a Lei Federal n°® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007

XIV — em coordenagdo com o Departamento de Administracéo e Planejamento e
Departamento de Finangas, realizar os procedimentos administrativos e de gestdo
orgamentaria e financeira necessarios para a execu¢ao de suas atividades e
atribuigdes;

XV - executar as atividades concernentes a elaboragdo de projetos de construgéo
e conservagdo de estradas e caminhos municipais integrantes do sistema viario
do Municipio;

XVI - efetuar a manutengéo, conservagao e guarda de todos os equipamentos
rodoviarios da municipalidade;

XVII - administrar os terminais rodoviarios;

XVIII - realizar agdes de captacdo de recursos que permitam a viabilizagéo do
financiamento dos programas e agdes dentro de sua competéncia e atribuigdes
definidas nesta lei municipal;

XIX — acompanhar e controlar a execugado de contratos e convénios celebrados
pelo Municipio, na sua area de competéncia;
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ATRIBUIGOES

| — conduzir agbes governamentais voltadas ao planejamento urbano, a promogéo
do desenvolvimento urbano do Municipio, limpeza publica, jardinagem e
urbanizag&o;

[l — expandir, mediante processo permanente e ininterrupto, 0 acompanhamento e
aprimoramento da legislacao relativa ao planejamento e desenvolvimento urbano,
inclusive as relativas ao Plano Diretor, ao parcelamento, uso e ocupagéo do solo e
as operagdes urbanas;

Il - responder pela coordenagéo do desenvolvimento de projetos urbanos de
forma integrada entre 6rg&os e entidades da Administragéo Direta com outras
esferas de governo e com a sociedade civil;

IV — promover a integragdo dos planos e projetos dos diversos érgéos e entidades
da Administrac&o Direta relacionados ao desenvolvimento urbano;

V - desenvolver e consolidar planos de desenvolvimento urbano de médio e longo
prazo, considerando o Plano Diretor do Municipio;

VI - atualizar e organizar, de forma permanente, o sistema municipal de
informagdes sociais, culturais, fisico-territoriais, cartograficas, geologicas,
ambientais, imobiliarias € outras de relevante interesse para o Municipio,
progressivamente georreferenciadas em meio digital;

VII - formular politicas, diretrizes e agdes para o desenvolvimento urbano e
ambiental do Municipio;

VIII - coordenar o processo de revisao e de gestao participativa do Plano Diretor;
IX — desenvolver e avaliar novos instrumentos de politica urbana, bem como
elaborar as propostas de alteragéo do Plano Diretor a serem submetidas ao
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano;

X - solicitar a manifestagdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento nas
propostas de elaboragdo e alteracdo de normas e decisdes que impliquem em
impacto urbano e ambiental no Municipio;

Xl —acompanhar a elaboragdo do Orgamento Plurianual e demais agdes
estratégicas necessarias a implementacdo dos elementos estruturadores e
integradores definidos no Plano Diretor;

XlI - planejar e executar os servigos urbanos, bem como acompanhar as obras de
infraestrutura;

XIIl — manter base de dados sobre equipamentos e servigos prestados pelo Poder
Publico Municipal, indicadores socioeconémicos, bem como os relativos ao
espago urbano, subsidiando o sistema de informagdes ao cidadao, de gestéo e
planejamento;

XIV — manter acervo atualizado da documentagéo relativa ao planejamento
estrutural, cartografico, urbanistico relativo a memoria do planejamento urbano;

Fonte: MARMELEIRO, 2013.

Entretanto, é possivel encontrar, em meio as atribuicdes de outros 6rgdos da Prefeitura, funcbes

importantes para a gestdo municipal, tais como as seguintes exercidas pelo Departamento de Finangas:

Art. 13. Ao Departamento de Finangas compete:
| - aprovar, juntamente com o Prefeito, as tabelas de valores de terrenos, de custo de
construgdo e de enquadramento de edificagdes;

[.]

VIII - emitir os alvaras de licenga de funcionamento dos estabelecimentos comerciais,
industriais, de prestadores de servigos, de construgdes, de vendedores ambulantes e
outros dispostos no Cadigo Tributario do Municipio; (MARMLEIRO, 2013)

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE MARMELEIRO / E’R
PRODUTO 01 - MOBILIZAGCAO
Relatdrio de Mobilizacdo

77



MARMELEIRO

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL 2019

Ao ser questionada se a estrutura administrativa atual atenderia as necessidades para a
implementacdo do PDM em vigor, a equipe técnica da Prefeitura Municipal indicou que, atualmente, ndo, mas
que por meio de uma reestruturacéo e o engajamento coletivo de servidores efetivos e comissionados seria
possivel atender a demanda com a estrutura administrativa atual.

Isto posto, é importante ressaltar que essa e outras necessidades que venham a ser diagnosticadas
0 que diz respeito a estrutura da administragdo municipal serdo debatidas junto a ETM, Grupo de
Acompanhamento e demais atores envolvidos no processo de Revisdo do PDM durante as proximas fases do
trabalho, com o objetivo de aprimorar a organizagdo interna do governo municipal e reverter os aspectos
negativos que se apresentem na capacidade de atendimento de alguns 6rgdos publicos municipais de

Marmeleiro.
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Os anexos ora apresentados contemplam os documentos oficiais citados ao longo do presente

relatorio: a Portaria de nomeagao da Equipe Técnica Municipal da Revisdo do PDM de Marmeleiro e as Atas
das reunides do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU) de Marmeleiro.

Incluem também a documentagéo de responsabilidade técnica — Registro de Responsabilidade
Técnica emitido pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo (RRT/CAU) ou Anotagdo de Responsabilidade
Técnica emitido pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (ART/CREA) — solicitada no Termo de
Referéncia relativa aos profissionais integrantes da equipe técnica da consultoria, com identificacdo do
coordenador da revisédo do PDM, e do fiscal do municipio, Coordenador da Equipe Técnica Municipal, o
engenheiro Carlos Eduardo Barszcz, bem como da Coordenadora geral da equipe da Consultoria, a arquiteta

e urbanista Sandra Mayumi Nakamura.
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ANEXO 1 — ATAS DAS REUNIOES DO CMDU DE 17/07/2013 E 06/11/2013

ATA N° 001/2013

Aos dezessete dias do més de Julho do ano de dois mil e treze, as 18:00 h. reuniram-se na sala o
de reunides da Prefeitura Municipal de Marmeleiro os membros do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano, nomeados pelo Decreto n® 2.404. de 26 de fevereiro de 2013, para
elei¢do de sua diretoria executiva, em atendimento ao disposto no art. 14, da Lei n° 1.728, de
25 de outubro de 2010, que apds votagdo por maioria simples dos membros, ficou com a
seguinte composigdo: I — Presidente: Fernando Carneiro; I — Secretaria Executiva: a) 1
Representante do Departamento Municipal de Industria e Comércio: Ademir F lach; b)
Representante do Departamento Municipal de Finang¢as: Rosse Cesar Olinquevez; c)
Representante do Départamento Municipal de Administragéo e Planejamento: Gilmar Gehlen:
III — Representantes da Sociedade Civil: Luiz Ferla ¢ Ednei Gawenda. Promoveu-se a leitura
dos artigos da Lei n° 1.728/2010, acerca das competéncias e atribui¢ées do Conselho. Nada
mais havendo a tratar, encerrou-se a reunido, sendo que cépia da presente ata sera
encaminhada ao Prefeito de Marmeleiro, para homologagdo mediante Decreto. Eu. Fernanda

Trindade-digitei a presente ata, que vai assinada por todos. e ./}* 4 k L5
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ATA N° 002/2013

Aos seis dias de novembro do ano de dois mil e treze, as 19:00 h, reuniram-se na sala de
reunides da Prefeitura Municipal de Marmeleiro os membros do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano, nomeados pelo Decreto n® 2.404, de 26 de fevereiro de 2013,
juntamente com sua Diretoria Executiva, para analise de pedido de urbanizagdo de area
rural para fins de implantagdo de condominio, no Lote Rural n® 49-A-1, da Gleba 01, do
Imével denominado Nova Perseveranca, na Linha Agua Branca/Sanga Seca. Foi exposto
pelo Presidente, Fernando Carneiro, que na manhéa do dia 05 de novembro foi realizada
visita no local, juntamente com os procuradores e engenheiro civil do Municipio, para
analise da viabilidade do empreendimento. Foi relatado pelo Sr. Presidente que no local
onde pretende-se instalar o condominio ja foram iniciadas algumas obras (abertura de
ruas, instalagdo parcial das galerias pluviais e pavimentagéo com pedras irregulares). A
area em questdo possui declive acentuado e que a populagdo da comunidade mora na
baixada. A construgédo de casas e implantacdo de pavimentagao no local podera implicar
em inundagdes e alagamentos que atingirdo os moradores ali residentes. Visitou-se,
ainda, os locais onde pretende-se instalar novos condominios futuramente, e a
urbanizagéo da primeira area implicara na autorizagéo para os demais. Verificou-se que
havera énus ao Municipio no que se refere ao acesso ao condominio, pois devera
disponibilizar a“pavimentagéo, iluminagao e demais servigos essenciais, como coleta de
lixo. Também foi exposto que nédo existe legislacdo especifica para regulamentar a
aprovacgdo de condominio no Municipio e que ha a necessidade de elaboracao de lei
especifica se aprovada a urbanizacéo da area. O Presidente informou, ainda, que o
Municipio promovera a revisdo das leis que compée o Plano Diretor do Municipio no
préximo ano. Apés a exposigdo do presidente e deliberagées do Conselho, concluiu-se
que é temerario por parte do Municipio deferir o pedido de urbanizagdo da area, neste
momento, sem a realizagdo de estudos mais detalhados sobre o impacto ambiental e
financeiro do empreendimento, bem como de que deve ser elaborada a legislacéo
especifica antes da aprovagdo da urbanizagdo, a fim de evitar prejuizos aos cofres
publicos. Neste sentido, sugere-se que a defesa civil realize vistoria no local e que os
interessados apresentem estudo de impacto de vizinhanga, considerando o declive da
area objeto do requerimento, bem como que estes estudos sejam acompanhadas pela
Coordenadoria de Defesa Civil e IAP, considerando que é o primeiro pedido apresentado
no Municipio e que a concessdo sem estudos aprofundados implicara em o6nus de
aceitagdo nos futuros empreendimentos e até mesmo em responsabilidade civil caso haja
impacto negativo, tanto aos moradores da comunidade como em relagdo aos
investimentos realizados pelo Municipio. Ainda, prudente que antes da urbanizacéo da
area seja promovida a revisdo do Plano Diretor, a fim de que a legislagédo referente a
aprovagédo de condominios fechados ndo venha apresentar conflito com a legislagao
posterior. Por parte do Conselho de Desenvolvimento Urbano, sé podera ser analisada a , |
viabilidade do projeto apés a apresentagdo destes estudos e aprovagao da legislagao \
especifica. O Conselho também deliberou acerca da necessidade de acompanhamento

da aprovagéo dos loteamentos no Municipio, com a emissdo de parecér previamente ao
encaminhamento do projeto de lei a Camara de Vereadores, tendo em vista que
aprovagcdo e implantagdo de alguns loteamentos nos anos anteriores trouxeram ¢
problemas de alagamentos nos bairros vizinhos. Também para que seja solicitado ao
Prefeito de Marmeleiro a alteracéo da Lei n® 1.728, de 25 de outubro de|2010, para incluir,  {
a defesa civil e o Ministério Publico na composi¢do do CMDU, dada a importancia da \
participagdo destes drgdos nas atribuicbes do Conselho. Nada mais havendo a tratar,
encerrou-se a reuniao, sendo que cépia da presente ata sera encaminhada ao Prefeito de
Marmeleiro. Eu, Gilmar Gehlen, digitei a presente ata, que vai assinada por todos.
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ANEX0 2 — ART DO FISCAL DO MUNICIPIO - COORDENADOR DA EQUIPE TECNICA MUNICIPAL

ART de Obra ou Spggrivnalég
1720195586313

Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART

Lei n® 6.496, de 7 de dezembro de 1977 C REA- P R )

C 1ho Reai lde E

ia e Agr ia do Parana

- Técnico
: CARLOS EDUARDO BARSZCZ

| Titulo profissional: RNP: 1711651087

| ENGENHEIRO CIVIL Carteira: PR-129209/D

—— 2. Dados do Contrato

1
Contratante: MUNICIPIO DE MARMELEIRO CNPJ: 76.205.665/0001-01 |
AVENIDA MACALI, 255

CENTRO - MARMELEIRO/PR 85615-000

Contrato: (Sem numero) Celebrado em: 10/06/2019

Tipo de contratante: Pessoa Juridica (Direito Publico) brasileira
Agéo Institucional: Orgéo Publico (Servidor/Empregado)

.. 3. Dados da Obra/Servi¢o
AVENIDA MACALI, 255

CENTRO - MARMELEIRO/PR 85615-000

‘ Data de Inicio: 10/06/2019 Previsdo de término: 24/12/2020
Proprietério: MUNICIPIO DE MARMELEIRO CNPJ: 76.205.665/0001-01
“ 4, Atividade Técnica
Coordenagdo Quantidade Unidade
[Coordenag&o] de plano diretor 1,00 UNID
| Ap6s a ¢ das atividades técnicas o p deverd proceder a baixa desta ART |
—~7.A ——— 5
Declaro serem verdadeiras as informagdes acima - A ART é vélida somente quando quitada, conforme informagdes no
rodapé deste formulario ou conferéncia no site www.crea-pr.org.br.
de. de -A ici deste d pode ser verifi no site
Local www.crea-pr.org.br ou www.confea.org.br
- A guarda da via assinada da ART seré de responsabilidade do profissional
e do contratante com o objetivo de documentar o vinculo contratual.
& 4 T
CARLOS EDUARDGIRARSZ] IO 615 3do 4>
Acesso nosso site www.crea-pr.org.br CRE A- PR
MUNICIPIO DE MARMELE b1-01 Central de atendimento: 0800 041 0067 e ™
Valor da ART: R$ 85,96 Registrada em :12/11/7019 Valor Pago:R$ 85,96 Nosso niimero: 2410101720195586313
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ANEX0 3 - RRTS E ARTS DOS PROFISSIONAIS DA EQUIPE TECNICA DA CONSULTORIA

RRT SIMPLES

Conselho de Arquitetura N° 0000008929728
_CAU B R & Urbinlsmydo Srasi RETIFICADOR & 8919361

EQUIPE - RRT PRINCIPAL

Registro de Responsabilidade Técnica - RRT

1. RESPONSAVEL TECNICO
Nome: SANDRA MAYUMI NAKAMURA

Registro Nacional: A28547-1 Titulo do Profissional: Arquiteto e Urbanista
Empresa Contratada: ECOTECNICA TECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA
CNPJ: 02.610.553/0001-91 Registro Nacional: PJ18209-5

2. DADOS DO CONTRATO
Contratante: Prefeitura Municipal de Marmeleiro
Documento de identificagdo: 76205665000101
Contrato: 154/2019 Valor Contrato/Honorarios: R$ 0,00
Tipo de Contratante: Orgao Publico
Celebrado em: 12/09/2019 Data de Inicio: 12/09/2019 Previsdo de término: 24/12/2020

Apos a concluséo das atividades técnicas o profissional devera proceder a baixa deste RRT

3. DADOS DA OBRA/SERVICO

Endereco: AVENIDA Macali N°: 255
Complemento: Bairro: CENTRO

UF: PR CEP: 85615000 Cidade: MARMELEIRO

Coordenadas Geograficas: Latitude: 0 Longitude: 0

4. ATIVIDADE TECNICA
Grupo de Atividade: 3 - GESTAO

Subgrupo de Atividade: 3.1 - COORDENAGAO E COMPATIBILIZAGCAO DE PROJETOS
Quantidade: 1,00 Unidade: un

Declaro a n&o exigibilidade de atendimento as regras de acessibilidade previstas em legislagdo e em normas técnicas
Eertinentes para as edificagdes abertas ao publico, de uso publico ou privativas de uso coletivo, conforme § 1° do art. 56 da
ei n® 13.146, de 06 de julho de 2015

5. DESCRICAO

Elaboragao da Revisao do Plano Diretor Municipal de Marmeleiro/PR.

6. VALOR
"O RRT Retificador é isento de taxa conforme o Art. N° 14 da Resolugao n° 91/2014 - CAU/BR."

HISTORICO DE RRT POR TIPO DE ViINCULO

N° DO RRT FORMA DE REGISTRO DATA DE CADASTRO DATA DE PAGAMENTO
8919361 INICIAL 31/10/2019 01/11/2019
8929728 RETIFICADOR 04/11/2019 ISENTO

A autenticidade deste RRT pode ser verificada em: http://siccau.caubr.gov.br/app/view/sight/externo?form=Servicos,
com a chave: 2zaZcC Impresso em: 04/11/2019 as 15:26:38 por: , ip: 191.177.181.81
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MARMELEIRO

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL 2019

Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Brasil

Registro de Responsabilidade Técnica - RRT

RRT SIMPLES
N° 0000008929728
RETIFICADOR a 8919361
EQUIPE - RRT PRINCIPAL

7. ASSINATURAS

Declaro serem verdadeiras as informagdes acima.

CURITIBA s 04 de NOVEMBRO de _ 2019
Local Dia Més Ano

/] 3

()

m/gf/’///

Prefeitura Municipal de Marmeleiro
Documento de identificagdo: 76205665000101

A autenticidade deste RRT pode ser verificada em: http://siccau.caubr.gov.br/app/view/sight/externo?form=Servicos,

com a chave: 2zaZcC Impresso em: 04/11/2019 as 15:26:38 por: , ip: 191.177.181.81

SANDRA MAYUMI NAKAMURA
CPF’ 030.228.409-50

www.caubr.gov.br
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MARMELEIRO

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL 2019

Pagina 1/1
Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART ART de Obra ou Servigo
Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de 1977 CREA-PR 17201953 14054
C lho Regional de Engenharia e Agr ia do Parana
—— 1. Responsével Técnico
NILO AIHARA
Titulo profissional: RNP: 1703254856
ENGENHEIRO CIVIL Carteira: PR-8040/D
Empresa Contratada: ECOTECNICA TECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA Registro: 15549
—— 2. Dados do Contrato
Contratante: PREFEITURA MUNICIPAL DE MARMELEIRO CNPJ: 76.205.665/0001-01

AVENIDA MACALLI, 255
CENTRO - MARMELEIRO/PR 85615-000
Contrato:  154/2019 Celebrado em: 12/09/2019
Tipo de contratante: Pessoa Juridica (Direito Publico) brasileira
3. Dados da Obra/Servigo
AVENIDA MACALLI, 255
CENTRO - MARMELEIRO/PR 85615-000

Data de Inicio:  12/09/2019 Previsido de término: 24/12/2020
Finalidade: Outro
Proprietario;. PREFEITURA MUNICIPAL DE MARMELEIRO CNPJ: 76.205.665/0001-01
4. Atividade Técnica
Consultoria Quantidade Unidade
[Consultoria] de plano diretor 1,00 UNID
| Apés a lusdo das atividades técnicas o profissional devera p der a baixa desta ART
7. Assinaturas — 8. Informagdes
Declaro serem verdadeiras as informagdes acima - A ART é valida somente quando quitada, conforme informagdes no
rodapé deste formulario ou conferéncia no site www.crea-pr.org.br.
Curitiba 01 ge novembro de_2019 -A icidade deste pode ser veri no site
Local data www.crea-pr.org.br ou www.confea.org.br
7\

- A guarda da via assinada da ART sera de responsabilidade do profissional

/ ¢ e do contratante com o objetivo de documentar o vinculo contratual.
NILO Al A= 33.615.579-68
\ /
y =
Acesso nosso site www.crea-pr.org.br cREA PR

Conseino Regional de Engenharia

PREFEITURA MUNICIPAL DE MARMELEIRO - CNPJ: 76.205.665/0001-01 Central de atendimento: 0800 041 0067 © Agronomia do Parans

Valor da ART: RS 85,96 Registrada em : 01/11/2019 Valor Pago: R$ 85,96 Nosso nimero: 2410101720195314054
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MARMELEIRO

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL 2019

Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART
Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de 1977

CREA-PR

agina 1/,
ART de Obra ou SPegrvié;
1720195313384

C lho Reg | de Engenharia e Agr ia do Parana
—— 1. Resp | Técnico
LIDIA SAYOKO TANAKA
Titulo profissional: RNP: 1700658964
ENGENHEIRA AMBIENTAL Carteira: PR-87131/D

2. Dados do Contrato
Contratante: ECOTECNICA TECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA
R MARIA RITA DAS CHAGAS LIMA, 317
SAO BRAZ - CURITIBA/PR 82300-330

Contrato:  (Sem numero) Celebrado em: 12/09/2019

Tipo de contratante: Pessoa Juridica (Direito Privado) brasileira

CNPJ: 02.610.553/0001-91

3. Dados da Obra/Servigo
AVENIDA MACALLI, 255
CENTRO - MARMELEIRO/PR 85615-000
Data de Inicio:  12/09/2019 Previsao de término: 24/12/2020
Finalidade: Outro
Proprietario:. ECOTECNICA TECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA

4. Atividade Técnica

CNPJ: 02.610.553/0001-91

Consultoria Quantidade Unidade
[Consultoria] de planejamento ambiental 1,00 UNID
i Apéds a lusdo das atividad. o profi | devera p der a baixa desta ART
—7.A as | — 8. Informagd
Declaro serem verdadeiras as informag8es acima - A ART é valida somente quando quitada, conforme informages no
rodapé deste formuldrio ou conferéncia no site www.crea-pr.org.br.
Curitiba 01 4 novembro de_2019 - A autenticidade deste documento pode ser verificada no site
Local data ‘www.crea-pr.org.br ou www.confea.org.br
X < - A guarda da via assinada da ART sera de responsabilidade do profissional
{\ ‘\“‘ | e do contratante com o objetivo de documentar o vinculo contratual.

AL
LIDIA SAYOKO TANAKA - CPF: 015.332.209-80

ECOTECNICA TECNOLOGIA E cpusuu‘romA LTDA - CNPJ: 02.610.553/0001-91

CREA-PR

Conseiho Regional de Engenharia
@ Agronomia do Parand

Acesso nosso site www.crea-pr.org.br
Central de atendimento: 0800 041 0067

Valor da ART: RS 85,96 Registrada em : 01/11/2019

Valor Pago: RS 85,96

Nosso niimero: 2410101720195313384
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MARMELEIRO

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL 2019

RRT SIMPLES

Conselho de Arquitetura N° 0000008929934
! !; l ' B R e Urbanismo do Brasil INICIAL

EQUIPE a 0008929728

Registro de Responsabilidade Técnica - RRT

1. RESPONSAVEL TECNICO

Nome: LETICIA SCHMITT CARDON DE OLIVEIRA
Registro Nacional: A46913-0 Titulo do Profissional: Arquiteto e Urbanista

2. DADOS DO CONTRATO
Contratante: ECOTECNICA TECNOLOGIA E CONSULTORIA LTDA
CNPJ: 02.610.553/0001-91
Contrato: 03/2019 Valor Contrato/Honorarios: R$ 0,00
Tipo de Contratante: Pessoa juridica de direito privado
Celebrado em: 12/09/2019 Data de Inicio: 12/09/2019 Previs&o de término: 24/12/2020

Ap6s a conclusao das atividades técnicas o profissional devera proceder a baixa deste RRT

3. DADOS DA OBRA/SERVICO

Enderego: AVENIDA Macali N°: 255
Complemento: Bairro: CENTRO

UF: PR CEP: 85615000 Cidade: MARMELEIRO

Coordenadas Geograficas: Latitude: 0 Longitude: 0

4. ATIVIDADE TECNICA
Grupo de Atividade: 3 - GESTAO
Subgrupo de Atividade: 3.1 - COORDENAGAO E COMPATIBILIZAGAO DE PROJETOS
Quantidade: 1,00 Unidade: un

Declaro a n&o exigibilidade de atendimento as regras de acessibilidade previstas em legislagdo e em normas técnicas
Eeninemes para as edificagdes abertas ao publico, de uso publico ou privativas de uso coletivo, conforme § 1° do art. 56 da
ein® 13.146, de 06 de julho de 2015

5. DESCRICAO
Elaboragao da Revisao do Plano Diretor Municipal de Marmeleiro - PR. Participagédo: coordenagao.
6. VALOR
Valor do RRT: R$ 94,76 Pago em: 04/11/2019
Total Pago: R$ 94,76

7. ASSINATURAS

Declaro serem verdadeiras as informagdes acima.

CURITIBA ,__06 de NOVEMBRO de _ 2019
Local Dia Més Ano
Ly ol
M /J ;'/A? 11 [V, (0% 427e%
ECOTECNICA TE/éNOIZOGIA E CONSULTORIA LETICIA SCHMITT CARDON DE OLIVEIRA
& LTDA CPF: 036.508.999-06

CNPJ: 02.610.553/0001-91

A autenticidade deste RRT pode ser verificada em: http://siccau.caubr.gov.br/app/view/sight/externo?form=Servicos,
com a chave: 5¢c1Bd4 Impresso em: 06/11/2019 as 14:38:39 por: , ip: 177.40.6.125
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MARMELEIRO

REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL 2019

RRT SIMPLES

Conselho de Arquitetura N° 0000008930016
! !; l ' B R e Urbanismo do Brasil INICIAL

EQUIPE a 0008929728

Registro de Responsabilidade Técnica - RRT

1. RESPONSAVEL TECNICO

Nome: GUSTAVO DOMINGUES GASPARI
Registro Nacional: A118245-5 Titulo do Profissional: Arquiteto e Urbanista

2. DADOS DO CONTRATO
Contratante: Ecotécnica Tecnologia e Consultoria Ltda
CNPJ: 02.610.553/0001-91
Contrato: 2015_003 Valor Contrato/Honorarios: R$ 0,00
Tipo de Contratante: Pessoa juridica de direito privado
Celebrado em: 12/09/2019 Data de Inicio: 12/09/2019 Previsdo de término: 24/12/2020

Ap6s a conclusao das atividades técnicas o profissional devera proceder a baixa deste RRT

3. DADOS DA OBRA/SERVICO

Enderego: AVENIDA Macali N°: 255
Complemento: Bairro: CENTRO

UF: PR CEP: 85615000 Cidade: MARMELEIRO

Coordenadas Geograficas: Latitude: 0 Longitude: 0

4. ATIVIDADE TECNICA
Grupo de Atividade: 3 - GESTAO
Subgrupo de Atividade: 3.1 - COORDENAGAO E COMPATIBILIZAGAO DE PROJETOS
Quantidade: 1,00 Unidade: un

Declaro a n&o exigibilidade de atendimento as regras de acessibilidade previstas em legislagdo e em normas técnicas
Eeninemes para as edificagdes abertas ao publico, de uso publico ou privativas de uso coletivo, conforme § 1° do art. 56 da
ein® 13.146, de 06 de julho de 2015

5. DESCRICAO
Elaboragao da Revisao do Plano Diretor Municipal de Marmeleiro/PR.

6. VALOR
Valor do RRT: R$ 94,76 Pago em: 06/11/2019
Total Pago: R$ 94,76

7. ASSINATURAS

Declaro serem verdadeiras as informagdes acima.

CURITIBA ,__ 07 de NOVEMBRO de _ 2019
Local Dia Més Ano
/) ) ) (
Ecotécnica Teo/nolodia e Consultoria Ltda GUSTAVQ\DOMI UES GASPARI
CNPJ: 02.610.553/0001-91 CPF: 074.6211889-37

A autenticidade deste RRT pode ser verificada em: http://siccau.caubr.gov.br/app/view/sight/externo?form=Servicos,
com a chave: Zw2y85 Impresso em: 07/11/2019 as 16:04:27 por: , ip: 191.177.181.81
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